PREFEITURA DA CIDADE DO RECIFE
Secretaria de Planejamento e Gestao
Secretaria Executiva de Administracao e Licitacles

Geréncia Geral de Licitagoes
Grupo de Contratacdo SEPLAG-004

Recife, 04 de dezembro de 2025

Oficio n°® 105/2025 - GC-SEPLAG-004

Ref. Resposta a Impugnacao ao

Instrumento Convocatdrio.
Processo Licitatorio n°
017/2025. Concorréncia n°
001/2025.

Trata-se de Impugnacao, oposta pela interessada ALL SPACE
PROPAGANDA E MARKETING LTDA. inscrita no CNPJ no
54.219.084/0001-88, nos autos do certame em epigrafe, cujo objeto é a
concessao para a prestacdao dos servigos publicos de fornecimento,
implantagao, gestao, operacao e manutencao do SISTEMA DE BICICLETAS
COMPARTILHADAS no Municipio do Recife, coordenado pelo Grupo de
Contratagao da SEPLAG n° 004.

Cumpre consignar que a Impugnacao foi encaminhada ao
GC004 em 19/11/2025 e, por estar a sessao publica do certame
desighada para o dia 17/12/2025, verifica-se que o instrumento atendeu
ao requisito da tempestividade, nos termos do art. 164, da Lei Federal n°©
14.133/2021.

DOS POSTOS IMPUGNADOS E DA ANALISE DA AGENTE DE
CONTRATACAO
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A empresa ALL SPACE impugna o Edital da Concorréncia em
comento, alegando que diversas clausulas restringem indevidamente a
competitividade, violam a Lei n° 14.133/2021 e comprometem a
segurancga juridica do certame para concessdo do sistema de bicicletas
compartilhadas do Recife.

A impugnacao apresenta cinco pontos centrais:

1. Vedacgao absoluta a substituicdao de consorciadas

O edital proibe qualquer alteracdo na composicao da SPE (item
7.2.f), o que, segundo a impugnante, contraria o art. 15, §59, da Lei
14.133/2021, que permite a substituicao, desde que autorizada pela
Administracdo e mantidas as condicdes de habilitagao.
Alega violagdo aos principios da competitividade, razoabilidade, eficiéncia

e impessoalidade.

2. Restricdo a manifestacdao das licitantes na sessao
publica

O item 14.1.1 condiciona manifestacGes ao aceite discricionario
do agente de contratacdo. A empresa sustenta que isso fere os principios
da publicidade, legalidade, motivacdo e transparéncia, pois a lei nao

autoriza o agente a limitar manifestacdes sem critérios objetivos.

3. Auséncia de exigéncia de qualificacdo economico-
financeira

O edital ndao exige balanco nem indices de capacidade
econdmico-financeira (item 16.3). Para a impugnante, isso constitui
omissao grave, que viola o dever de planejamento (art. 5° da Lei
14.133/2021), aumenta riscos contratuais e compromete a seguranca da

concessdo, cujo valor é elevado.
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4. Exigéncia ilegal de experiéncia especifica em sistemas
de bicicletas

O item 16.5 exige experiéncia prévia exatamente na
implantacdao e operacdao de sistemas de bicicletas, com quantitativos
minimos.

Segundo a empresa, tal exigéncia viola o art. 67, II, da Lei
14.133/2021 e a Sumula 263 do TCU, pois a legislagdo admite
comprovacao por servicos similares, e nao idénticos.

Argumenta que a concessao € essencialmente de mobiliario

urbano e exploracdo publicitaria, e ndo apenas de bicicletas.

5. Omissao sobre a disponibilidade e localizacao do
mobiliario urbano para publicidade

Alega que o edital ndo especifica os locais possiveis para
instalacdo dos mobilidrios, o que dificulta a elaboracdo do plano de
negocios e a projecao de receitas.

Sustenta que, diante da saturacdao do mercado publicitario local,
a falta de clareza compromete a viabilidade econdémica, podendo gerar

propostas assimétricas.

Ao fim, requer a retificagdao dos itens impugnados, a
republicacdo do edital e a reabertura de prazo, conforme art. 55, §19, da
Lei 14.133/2021.

Pois bem.

Sem muitas delongas, em razao da natureza técnica dos pontos

impugnados, esta Agente de Contratagcao entendeu por bem provocar a
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area Demandante a se manifestar, qual seja, a Secretaria de
Desenvolvimento Urbano e Licenciamento, que, por meio da Nota
Técnica SEDUL/SEPE/GGE3 N©° 27/2025, inserta nos autos, se

manifestou, em suma:

O parecer conclui que todas as alegagcdes da impugnante
decorrem de interpretacdes equivocadas do edital e que nao ha
qualquer irregularidade na redacgao editalicia ou na modelagem da

concessao.
1. Vedacgao a substituicao de consorciada (item 7.2, “'f")
A impugnante interpretou de forma incorreta o dispositivo.

O edital nao proibe alteragdoes societarias durante a
execugao contratual, mas apenas durante a vigéncia do Compromisso
de Constituicao de SPE, que se encerra com a assinatura do contrato

(alinea “g”).

Durante a execucdo, alteracOes societarias sao admitidas,

conforme clausula contratual especifica.
Assim, seus argumentos ficam prejudicados.
2. Sessao publica e manifestagoes (item 14.1.1)

O dispositivo nao restringe publicidade, mas a reforga, pois

permite que qualquer pessoa assista a sessao.

A limitagdo de manifestagdes apenas as licitantes e mediante
aceitacdo do agente de contratacdo é medida de gestao e ordenamento,
necessaria para evitar confusdes, excesso de mensagens e interferéncias

indevidas no chat da sessdo eletronica.
A regra ndao compromete contraditério ou ampla defesa.

3. Auséncia de indices economico-financeiros (item 16.3)
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A Administracao optou deliberadamente por nao exigir indices

minimos, o que é permitido pela Lei 14.133/2021.

O modelo de qualificacdo econOmico-financeira utiliza

mecanismos mais eficazes, como:

® garantia de proposta;

® integralizacdo minima de capital da SPE;

® garantia de execugao;

® pagamento antecipado de parte da outorga.

Esse conjunto assegura a capacidade financeira, aumenta a

competitividade e nao configura omissao.

4. Exigéncia de atestado especifico sobre bicicletas
compartilhadas (item 16.5)

N3o ha ilegalidade.

A exigéncia é compativel com a complexidade do objeto e

se limita a parcela de maior relevancia técnica.

A Sumula 263 do TCU autoriza a exigéncia de experiéncia em
servicos com “caracteristicas semelhantes”, o que, no caso, envolve
necessariamente a operagao de sistemas de bicicletas compartilhadas — e

ndo mobilidrio urbano genérico.

O projeto foi auditado e aprovado pelo TCE-PE, reforcando a

adequacgdo da exigéncia.
5. Localizacao dos mobiliarios e alegada imprevisibilidade

O edital contém anexo especifico ("Apéndice CEC I"”) com todas

as localizagdes previstas das estagoes.
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Também foi interpretado de forma equivocada o item do
Caderno de Encargos sobre areas de preservacdo: a vedacao aplica-se

apenas ao Setor de Preservacao Rigorosa, e nao a toda ZEPH.

Quanto a exploracao publicitaria, a Administracdo nao ¢é
obrigada a avaliar previamente a viabilidade econbémica — o risco de

demanda é da concessionaria, conforme o modelo de concessao.
N3o ha lacunas, imprevisibilidade ou prejuizo a competitividade.

Destarte, o arrazoado técnico afasta integralmente todos os
pontos da impugnacgao, reafirmando a legalidade, coeréncia técnica e
conformidade juridica do edital com a Lei n° 14.133/2021 e com as

melhores praticas de concessdes publicas.

Corroborando com o posicionamento técnico, acerca da alegacao
de vedacao a substituicdo de consorciadas da SPE, O edital estabelece a
imutabilidade da composicao da SPE durante a execugao do contrato. A

impugnante sustenta violagdao a Lei n© 14.133/2021.

Todavia, o dispositivo legal nao imp0e obrigatoriedade de
admissao de substituicdes, apenas as autoriza, cabendo a Administracao,
de acordo com critérios de planejamento, risco e governanca contratual,
limitar ou impedir alteragdes que comprometam a continuidade do servigo

ou a fiscalizagao da concessao.

Considerando a natureza continuada e tecnoldgica do servico, a
duracao contratual e a necessidade de garantir estabilidade institucional
na gestdo de ativos publicos significativos, a vedacao foi devidamente

motivada nos autos, nao havendo ilegalidade.

Ja sobre a alegada limitacdo de manifestacdes na sessdo publica,

O subitem 14.1.1 ndo restringe o carater publico da sessdo, mas apenas
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organiza a forma de intervencdao das licitantes, garantindo ordem,

seguranca e rastreabilidade das manifestagoes.

A Lei n° 14.133/2021 nao estabelece modelo rigido para gestao
de sessbes publicas, conferindo ao agente de contratacdo a possibilidade
de disciplinar manifestacdes, desde que preservada a publicidade, o que

ocorre no edital.

Trata-se de regra de organizacao procedimental, legitima e

proporcional.

Sobre o ponto acerca da qualificacdo econémico-financeira, O
edital optou, com base no planejamento realizado e na matriz de riscos

aprovada, por nao exigir indices econdmico-financeiros, tendo em vista:

e 0s mecanismos de protecao econdmica previstos na concessao;
e a possibilidade de fiscalizacdo continua dos investimentos;
e 0 modelo de remuneracdao baseado majoritariamente em receitas

privadas.

A Lei n° 14.133/2021 nao impde a obrigatoriedade de exigir tais
documentos, conferindo discricionariedade técnica ao 6rgao licitante, que

foi exercida de forma motivada.

Nao ha omissdo, mas opcao administrativa valida e

devidamente fundamentada.

No que pertine a exigéncia de experiéncia especifica em
sistemas de bicicletas, a exigéncia prevista no item 16.5 tem fundamento
direto no principio da especializagdo, atendendo a complexidade

operacional do objeto, que envolve:

e gestdo de frota cicloviaria;

e monitoramento eletronico e rastreamento;
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e manutencao mecanica e tecnoldgica;
e operacao de estacgdes digitais integradas ao sistema de mobilidade

urbana.

A execugdao de mobilidrio urbano tradicional — como abrigos,
MUPs ou painéis — ndo é equivalente a operar sistema de bicicletas
compartilhadas, cuja operacdao combina tecnologia embarcada, logistica,

manutencdo constante e atendimento direto ao usuario.

Assim, a exigéncia é proporcional, pertinente e amparada pela
Lei n° 14.133/2021, pois se refere as parcelas de maior relevancia do

objeto, nao configurando direcionamento.

Como ultima demanda, no que se refere a alegada omissdo
sobre a localizacdo dos mobilidrios urbanos, o edital fornece todos os
elementos necessarios a elaboracdo das propostas, incluindo parametros,

guantitativos minimos, restricdes urbanisticas e critérios de implantacao.

A definicdo detalhada da localizacdo exata dos equipamentos é
atribuicdo da futura concessionaria, conforme previsto na modelagem da

concessao e praticas consolidadas do setor.

Assim, ndo ha lacuna, mas compatibilidade com o papel

exploratodrio e inovador inerente as concessoes.

Diante do exposto, nao se constatam ilegalidades ou
irregularidades capazes de justificar a alteracdo do instrumento

convocatorio.

DA CONCLUSAO

Ante as consideragdes apresentadas, na condicao de Agente de
Contratacdo, com fulcro na Lei n® 14.133/2021 e no art. 11, IV, alinea c

do Decreto Municipal n°® 37.341 de 2023, manifesto pelo conhecimento do



PREFEITURA DA CIDADE DO RECIFE
Secretaria de Planejamento e Gestao
Secretaria Executiva de Administracao e Licitacles

Geréncia Geral de Licitagoes
Grupo de Contratacdo SEPLAG-004

instrumento como Impugnacdo. Ato continuo, quanto ao mérito, concluo

pela improcedéncia total dos pleitos.

Isto posto, faz-se imperioso consignar o carater vinculativo e
aditivo aos termos do edital das consideragdes aqui prestadas, uma vez
que possuem natureza vinculante para todos os participantes do certame,
nao se podendo admitir, quando da analise das propostas, interpretacao
distinta, sob pena de violagdo ao instrumento convocatoério - Acérdao n©
299/2015 - Plenario - TCU.

Sendo o que se apresenta, nos colocamos a disposicdao para
quaisquer esclarecimentos adicionais, respeitados os prazos estabelecidos

nas normas pertinentes.

Respeitosamente,

[ ASSINADO DIGITALMENTE POR
DANIELE ESTEVAO DE ARAUJO
= CPF: **.814.644-28 DATA: 05/12/2025 10:54

“ LOCAL: RECIFE - PE
CODIGO: e241292d-ed43-48ba-9d56-a9be92a8482b
REGULADO PELO DECRETO MUNICIPAL N° 33.682 de 25/05/2020 (RECIFE-PE)

Daniele Estevao de Aradjo
Agente de Contratacao
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