Secretaria de
Desenvolvimento Urbano
e Licenciamento PREFEITURA

Nota Técnica SEDUL/SEPE/GGE3 N2 17/2025 Recife, 25 de agosto de 2025
RESPOSTAS AS CONTRIBUICOES REFERENTES A CONSULTA PUBLICA

OBJETO: CQNCESSAO PARA A PRESTACAO DOS SERVICOS PUBLICQS DE FORNECIMENTO, IMPLANTAGAO, GESTAO, OPERAGAO E
MANUTENCAO DO SISTEMA DE BICICLETAS COMPARTILHADAS DO MUNICIPIO DO RECIFE

1 - INTRODUCAO

O presente documento tem por objetivo apresentar as respostas as contribuicdes recebidas durante a etapa de Consulta Publica referente
ao processo de estruturacdo do projeto de concessdao comum, pelo prazo de 10 anos, dos servicos publicos de fornecimento, implantacao,
gestao, operacao e manutengao do Sistema de Bicicletas Compartilhadas do Municipio do Recife.

O aviso de consulta publica foi publicado no Diario Oficial do Municipio, na Edigdo n2 155, em 12 de novembro de 2024 (doc.3886746), com
prazo para recepcdo de contribuicdes entre o dia 12 de novembro a 13 de dezembro de de 2024. As manifestacdes puderam ser
encaminhadas por escrito, em formuléario modelo, através do enderego eletrénico: consulta.bicicletascompartilhadas@recife.pe.gov.br.

A audiéncia publica ocorreu em 10 de dezembro de 2024, as 10h, através da plataforma Google Meet, com acesso facultado pelo link que
foi disponibilizado no portal do Recife Parcerias (https://parcerias.recife.pe.gov.br/projetos/concessao-bicicletas-compartilhadas/)

Por fim, os potenciais licitantes interessados em sanar duvidas referentes ao material editalicio participaram deroad shows realizados entre
os dias 02 a 10 de dezembro setembro de 2024. Os encontros pertinentes foram virtuais e exclusivamente voltados a potenciais licitantes,
tendo uma hora de duracao, e foram gravados pela SEPE.

Todas as contribuicées recebidas contribuicées nesse periodo foram respondidas neste documento e posteriormente serdo publicadas do
DOM.

Il - RESPOSTAS AS CONTRIBUICOES

Documento Dispositivo Sugestao / Opiniao / Critica / Esclarecimen

A Zona Oeste carece demais dessas bikes! Cordeiro, Engenho do M¢
Sem item correspondente Sem item correspondente Vérzea...
Por fim, o pequeno bairro do Torredo poderia tranquilamente ter un

Melhorar a intermodalidade. Colocar mais estacdes ao lado dos tern
terminais integrados de 6nibus. Obedecer a densidade de no méxin
disténcia entre as estacdes, conforme estudo do ITDP (2018). Nao c
no Centro. Privilegiar estagdes na periferia, para que contemple o
bairros e nao fiquem grandes distancias como estdo as da RPA5 e A
Pintos e Beberibe, por exemplo.

Tabela 1 - Relacdo da localizacdo
das estagoOes de bicicletas
compartilhadas

Apéndice | do Caderno de Encargos -
Localizacdo das Estacdes


https://parcerias.recife.pe.gov.br/projetos/concessao-bicicletas-compartilhadas/

Figura 9 - Pontos de Interesse de
Relatério de Estudo de Demanda expansao das estagdes de
bicicletas compartilhadas

Estacdes de bicicletas elétricas preferencialmente nos acessos aos |
em Morro.

5.1. As BICICLETAS ELETRICAS
devem atender as seguintes
Apéndice Il do Caderno de Encargos - Croquis condigdes: d) Nao ultrapassar a
Referenciais velocidade maxima de propulséo
do motor auxiliar 32 km/h (trinta
e dois quilémetros por hora);

Reduzir a velocidade das bicicletas elétricas para 25km/h.

3.4.1. Os valores dos planos

mencionados deverao observar

os seguintes limites méximos,

podendo ser reajustadas

conforme variagao do IPCA, ou, Diminuir o valor do passe cobrado atualmente. Aumentar o tempo d
Anexo B do Contrato - Caderno de Encargos na hipdtese de sua extingdo, pelo min para 60 min, dadas as condicdes de deslocamento atual sem in

indice que vier a substitui-lo: a) cicloviaria.

Passe avulso: R$ 3,90 (trés reais

e noventa centavos) para

utilizacao didria, por um periodo

de até 15 (quinze) minutos;

3.7. A CONCESSIONARIA devera
promover ao menos 03 (trés)
ACOES EDUCATIVAS por ano
voltadas para conscientizagdo e o

Anexo B do Contrato - Caderno de Encargos cuidado com os ciclistas,
objetivando a reducao de
acidentes e melhora na
convivéncia entre ciclistas e
motoristas.

Alterar as acdes educativas, obrigatoriamente com a participacao d.
acdo por més, dado o aumento de sinistros fatais envolvendo ciclist



5.3. As rotas das FAIXAS MOVEIS
deverdo seguir os trajetos
previamente definidos no
APENDICE DO CADERNO DE
ENCARGOS Il - ROTAS DAS
FAIXAS MOVEIS, assegurando de
forma precisa os percursos
estabelecidos para cada um dos
dias e hordrios mencionados no
item 5.2.

Anexo B do Contrato - Caderno de Encargos As rotas da faixas mdveis deverdo seguir o trajeto do Plano Diretor (

1.4. O prazo desta CONCESSAO
serd de 20 (vinte) anos, contados
Anexo B do Contrato - Caderno de Encargos da DATA DA ORDEM DE INIiCIO,  Reduzir o prazo de concessao para entre 5 e 10 anos.
em conformidade com os termos
do CONTRATO.

2.3. A implantacao das ESTACOES

deverd ser feita, inicialmente, nos

205 (duzentos e cinco) locais

designados no APENDICE DO

CADERNO DE ENCARGOS | -

LOCALIZACAO DAS ESTACOES, o Adequar a distancia das estacdes para a literatura técnica que é de
qual seguiu as seguintes metros (ITDP, 2018).
premissas para a definicdo dos

pontos de implantagdo: e) Locais

com distancia inferior a 800

(oitocentos) metros de outra

ESTACAO;

Anexo B do Contrato - Caderno de Encargos

7.6. A CONCESSIONARIA devera
manter, continuamente, durante
todo o periodo da CONCESSAO,
uma base de dados com registro
Anexo B do Contrato - Caderno de Encargos atualizado de informagdes
histéricas, por meio de sistema
automatizado aberto ao PODER
CONCEDENTE, propicio a
realizagao de auditoria.

Os dados devem ser abertos e disponibilizados em plataforma virtu:
cumpram principios de transparéncia e accountability da governang



Anexo B do Contrato - Caderno de Encargos

Anexo B do Contrato - Caderno de Encargos

Anexo B do Contrato - Caderno de Encargos

N&o Informado

Nao Informado

Nao Informado

Nao Informado

Sem item correspondente

Sem item correspondente

Sem item correspondente

Sem item correspondente

Sem item correspondente

Sem item correspondente

Sem item correspondente

Reativar o Escritério da Bicicleta, para que haja fortalecimento da g
aspecto de equidade e participagao social.

Aumentar exponencialmente a infraestrutura cicloviaria da cidade, |
pessoas utilizem o sistema de bicicletas compartilhadas. J& é compr
atrativo de novos usudrios.

Reunir os documentos relacionados ao sistema de bicicletas compai
editais, contratos, termos de cooperacéo, relatérios de reunides e o
relevantes, acessivel ao publico e atualizado periodicamente. Esse r
disponivel em plataformas governamentais e ser gerido por uma en

Limitar a velocidade das bicicletas adaptativas (elétricas) em 20km;
cidade

Disponibilizar os dados do sistema de forma aberta para ajudar nas
sobre locais de estacdes etc

Ofertar mais campanhas de educagéo ao decorrer dos anos, ndo se
pontuais

Se possivel poderiamos disponibilizar um “totem” dedicado aos cicli
local estratégico com horarios e contagens etc. (https://transporteal
p=18482)



N&o Informado

N&o Informado

Nao Informado

Nao Informado

Nao Informado

Sem item correspondente

Sem item correspondente

Sem item correspondente

Sem item correspondente

Sem item correspondente

Os locais das estagdes devem priorizar a intermodalidade, areas de
tempo de deslocamentos

Funcionamento do sistema por 24 horas, podendo a pessoa pegar e
em qualquer horério

Avaliar a viabilidade de acrescentar um percentual de bicicletas cor
equipadas com a cadeira infantil. O projeto ja teve um grande avani
bicicletas infantis, contudo considerando seu aspecto social e inclus
destaque oferta essa possibilidade para que pais ou cuidadores pud
servigo para as viagens mais longas, por exemplo, em que a criangz
prépria bicicleta.

Possibilitar ao APP agregar a venda de outros servigos como uma re
concessdo, por exemplo venda de ticket de estacionamento de veic
passeios de bike etc.

Quanto as estimativas de receitas referente a venda de tickets, obs
receita estimada para as bicicletas elétricas representa um valor be
comparamos a receita estimada para as bicicletas convencionais. H
tarifa cobrada?



2.1 Caso a CONCESSIONARIA opte

por incluir PAINEL DE

PUBLICIDADE DJG'TA'—,”? . No material consta em layout/croqui, além das medidas das faces, &
ESTACAO, sua area maxima sera estrutural do Painel. Contudo, no texto estas medidas n&o possuem
de 2,18 m? (dois virgula dezoito  serg excludente a medida da caixa estrutural, conforme as medidas

Apéndice Il - PAINEIS DE PUBLICIDADE/ metro quadrado) por face, ne:;o fica aberta esta medida? Outro pergunta: seria possivel ampliar um;

MEDIDAS podendo exceder as dimensées  para cima ou para baixo nas medidas do Painel visando que as emp
de 1,25 m (um virgula vinte e tenham mais opcdes de fornecedores de equipamentos, ndo se limif
cinco metro) por 1,75 m (um fornecem a medida do edital?

virgula setenta e cinco metro) na
altura e na largura,
respectivamente

2.5.(apéndice Ill)

0S PAINEIS DE PUBLICIDADE

DIGITAL devem ser instalado

obrigatoriamente em paralelo,

perpendicular ou rotacionado em

angulo de 45° (quarenta e cinco Visando que os Paineis tenham maior visibilidade e, consequenteme
graus) em relacdo & ESTACAO, para equilibrio finaceiro do projeto, sugerimos um distanciamento rr
guardando afastamento minimo metro) das estacdes de bikes. Ademais, sugerimos que um percentt
de 50 cm (cinquenta centimetros) seja autorizado que estejam dissociados da estacdo para garantir ui
e maximo de 1 m (um metro) e localizacdo dos ativos publicitarios.

devendo possuir toda a

infraestrutura e instalagdes

totalmente independentes da

ESTACAO, possibilitando o livre

acesso e manutencdo de ambos.

Apéndice Il - PAINEIS DE PUBLICIDADE/
INSTALACAO



Edital - LICENCAS E TAXAS PUBLICIDADE

Apresentacdo - SERVICOS ADICIONAIS/ FAIXA
MOVEL

Apresentacéo - SERVICOS ADICIONAIS/ ACOES
EDUCATIVAS

N&o consta - QUALIFICACAO/ HABILITAGAO
TECNICA INTERNACIONAL

Nao consta - CONTRATO ATUAL BIKE SHARING

N&o consta - INTERLIGACAO COM MODAIS

N&o consta - RESTRICOES DA PUBLICIDADE

15.1. Sao de responsabilidade da

CONCESSIONARIA a obtencdo e a O material editalicio ndo especifica se existe alguma taxa a ser pag

renovagao das licencas,
autorizagdes e permissdes, a
qualquer titulo, em nivel federal,
estadual ou municipal,
necessarias a realizacdo do
OBJETO, obras e/ou da prestagao
dos SERVICOS.

Prover servigos de implantagao,
operacionalizagdo e manutengdo
de faixa mével nos sdbados,
domingos e feriados em vias
publicas, para a pratica de
atividades de esportes e lazer

Promover a agdes educativas de

prevencdo a acidentes de transito

envolvendo ciclistas.

publicitaria. Nesse quesito, como é uma concessdo é praxe que exis
concessiondrias sobre o pagamento dessas taxas, uma vez que a cc
(servigo, outorga, etc), torna essa obrigacdo desnecessaria e injuste
concessionaria ja esta oferecendo valores muito mais significativos
Sugerimos que seja dada isengdo a Concessiondria de qualquer tax:
exploragao publicitaria.

Entendemos que tal servico extrapola o objeto fim da licitacdo, alén
de Opex do Projeto. Sugerimos que essa obrigagao ndo seja da Cont

Entendemos que tal servigo extrapola o objeto fim da licitagao, alén
de Opex do Projeto. Sugerimos que essa obrigacdo ndo seja da Cons

Visando ampliar as empresas participantes na licitagao, entendemo
o Edital preveja a possibilidade de se comprovar a experiéncia atra\
internacionais de empresas do mesmo grupo econémico.

Entendemos a importancia de maiores informacdes sobre a finalizac
de Bike Sharing com o Estado e como sera o processo de transigao.

Na apresentagdo de 03/12/2024 foi mencionada a interligagdo do si:
gerenciamento de Bikes aos modais, contudo, ndao constam detalha
Pergunta: seria importante contemplar esta tecnologia no sistema o
como necessidade dentro do edital?

Solicitamos o link referente a lei de Publicidade conforme menciona
em especifico confirmar se esta autorizado publicidade de bebidas :
etc)

Com a publicacao da Lei Federal n. 12.587/2012 (Politica Nacional d
Urbana), reconheceu-se que o Sistema Nacional de Mobilidade Urba
servicos publicos e servicos privados, nestes Gltimos incluidos o trar
privado individual de passageiros, cujas principais caracteristicas sa
passageiros ndo aberto ao publico e o cadastro prévio dos usuarios
outras plataformas digitais - tal como o servico de bicicletas compa



Sem item correspondente

Nao se aplica

Em se tratando de transporte remunerado privado individual de pas
Nacional de Mobilidade Urbana somente autoriza o Municipio a regu
esse servigco, por meio da definigdo dos requisitos minimos de segut
higiene, qualidade e fixacdo dos valores maximos das tarifas.

No ambito municipal, a partir da edicdo da Lei Municipal n. 17.694/2
sistema ciclovidrio local e reconheceu as bicicletas como um meio d
de contribuir para o desenvolvimento sustentavel de micro mobilida
segundo a Politica de Mobilidade Urbana (Lei Municipal n. 18.887/2(C
meio de transporte de promocédo de salde, inclusao social, esporte
como auxiliar do transporte publico coletivo, devendo ser incentivac
todos os tipos de deslocamento.

Constata-se, portanto, que os servigos de fornecimento, implantaca
manutengdo do sistema de bicicletas compartilhadas se caracteriza
econdmica de interesse publico e ndo servico publico propriamente

A doutrina de Marcal Justen Filho é assertiva ao distinguir essas dua
definindo servigo publico como aquele em que hé necessidade de s:
fundamentais e atividade econ6mica como aquilo que ndo esta dire
aos direitos fundamentais fixados na Constituigdo Federal:

O servigo publico existe quando uma atividade econdmica é necess:
imediato a satisfacdo de direitos fundamentais. Como decorréncia, «
atribuida a titularidade do Estado e submetida ao regime de direito
a ndo-aplicacao dos principios da livre iniciativa e da livre concorrér
CF/88 disciplina a matéria.

A atividade econ6mica propriamente dita reside no desempenho pe
atividades que ndo sdo diretamente vinculadas a satisfacao de direi
Essas atividades podem ser desempenhadas sob duas modalidades
desempenha em competicdo com os particulares ou atua sob regim

(...) Sempre que uma necessidade humana for uma manifestagao di
direitos fundamentais (em especial, a dignidade humana), sua satis
ao Estado como servico publico. Ndo é possivel deixar que a satisfar
seja subordinada a livre iniciativa e as leis de mercado. Se nao exist
publico, haveria o risco de que as necessidades de muitas pessoas |
satisfeitas. Tal se passa por exemplo com o fornecimento de &gua ti
elétrica, coleta e tratamento de lixo etc.

Por isso, as atividades materiais necessarias ao suprimento dessa n
titularidade da competéncia para desempenho sao atribuidas ao Est
publico resulta da obrigatoriedade da satisfacdo de certa necessidar
capacidade econémica do interessado.

Em contrapartida, cogita-se de atividade econdmica propriamente ¢
necessidade a ser satisfeita ndo envolver de modo imediato e diretc
fundamentais, tal como ocorre com as atividades empresariais cont
servicos ndo essenciais, fornecimento de alimentagao e medicamen
FILHO, Margal. Curso de Direito Administrativo. 42 Edigdo. Sdo Paulo
p.572).

Partindo-se dessas premissas, a gestao e operagao do sistema de bl
compartilhadas ndo sao passiveis de concessdao com fundamento nc
Constituicao Federal e na Lei Federal n. 8.987/1995, visto que nao s
servigos publicos e se tratam, na realidade, de atividades econémic
publico, cuja atuacao municipal esta limitada a regulamentacao e fi:
estabelecido pelo artigo 11 da Lei Federal n. 12.587/2012. Ou seja,

nao é titular dos servicos de gestdo e operacao do sistema de bicicl:
comprometendo a legalidade da concessao, pois é invidvel concede
determinada atividade que Ihe ndo é atribuida.

Em decorréncia das atribuicées municipais de somente regular e fis
bicicletas compartilhadas, compreende-se que, no caso concreto, a
remodelar o projeto ao instituto do credenciamento, definido pela L
14.133/2021 com o processo de chamamento publico em que sdo ¢
interessados que preencherem os requisitos necessarios para presti
servigo. O credenciamento permitiréd a padronizagdo das condigdes
pelos interessados (cumprindo a atribuigdo municipal de regular a a
prestacdo dos servigos por diferentes pessoas juridicas favorecendo
poderdo receber e usufruir planos mais vantajosos em razao da ofel
servigos.

No limite, os servigos de implantacdo, gestdo e operagdo do sistem:
compartilhadas no Municipio de Recife poderao ser licitados por me
publica seguida da assinatura de contrato administrativo regido pel:
14.133/2021, nao por se caracterizarem como servico publico, mas
necessaria permissdo de uso dos espagos publicos (nos termos do a
Federal n. 14.133/2021) onde serao fixadas as estagdes das biciclet
publicitarios inerentes a esse tipo de sistema.

Por estes motivos, sugere-se a readequacgdo do projeto de contratac
fornecimento, implantagdo, gestdo, operacdao e manutencgdo do sistt
compartilhadas sob a modelagem de credenciamento ou, no méaxim
publica, ambos regidos pela Lei Federal n. 14.133/2021, afastando-¢
Federal n. 8.987/1995, visto que a gestao e operagdo do sistema de



Sem item correspondente

Sem item correspondente

Nao se aplica

Nao se aplica

compartilhadas ndo se caracteriza como servigo publico.

Por meio da Lei Complementar Estadual n. 382/2018, o Estado de P
Regido Metropolitana de Recife (RMR), constituida pelos municipios
Aracoiaba, Cabo de Santo Agostinho, Camaragibe, Igarassu, Ilha de
Itapissuma, Jaboatdo dos Guararapes, Moreno, Olinda, Paulista, Sdo
Recife.

Assim, considerando que:

a) Atualmente, o sistema de bicicletas compartilhadas é operado pe
no ambito do Programa Pedala Pernambuco (Decreto Estadual n. 38
b) Nas regides metropolitanas ha prevaléncia do interesse comum s
verifica na RMR (artigo 29, |, da Lei Complementar Estadual n. 382/Z
c) O transporte de pessoas (sui generis) é funcédo de interesse comt
V, da Lei Complementar Estadual n. 382/2018);

d) O Comité Executivo Metropolitano da RMR é competente por aprc
relativas as fungdes de interesse comum da RMR (artigo 15 da Lei C
Estadual n. 382/2018);

e) Nas minutas de edital, contrato de concessdo e anexos nao const
projeto pela RMR.

Sugere-se a submissao do projeto a aprovacdo da RMR, sob o risco
eventual nulidade do processo administrativo apdés o avanco da licit
contrato com a futura operadora dos servigos de gestao e operacao
bicicletas compartilhadas no Municipio de Recife.

Considerando que:

a) Por forga do artigo 37, caput, da Constituicao Federal as licitagde
principio da eficiéncia;

b) A partir do artigo 52 da Lei Federal n. 14.133/2021 também se ap
principios da economicidade e do desenvolvimento nacional sustent
definido por Margal Justen Filho como “a elevagao da riqgueza nacior
adocdo de praticas compativeis com a preservacao do meio ambien
garantir a viabilidade da vida humana digna no presente e no futurc
Marcal. Comentarios a Lei de Licitacdes e Contratacdes Administrati
14.133/2021. Séo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021. p. 147);

c) O artigo 12, inciso VI, da Lei Federal n. 14.133/2021 determina qt
licitatério os atos serdo preferencialmente digitais;

d) A Instrucdo Normativa SEGES/ME n. 73/2022, da Secretaria de Ge
Ministério da Gestao e da Inovacdo em Servicos Publicos, corrobora
viabilidade de realizacdo de concorréncia na modalidade eletrénica;
e) A Lei Federal n. 14.133/2021 exige a divulgagdo e registro dos at
Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP).

Na hipétese de ser mantida a contratacdo dos servicos de gestao e
de bicicletas compartilhadas do Municipio de Recife, sob o regime d
precedida da realizacéo de licitagdo na modalidade concorréncia, st
licitagao seja realizada eletronicamente, com o objetivo de ampliar
visto que facilitara a participacdo de potenciais proponentes de outr
brasileiros, bem como atenderd aos principios da eficiéncia, econon
desenvolvimento nacional sustentavel.



Edital

Edital

Edital

Edital

Preambulo

Preambulo

Itens 1.6 e 1.7

ltens4.1e4.1.1

O edital estabelece que o critério de julgamento da concorréncia se
caso, o maior valor de outorga fixa a ser paga ao Poder Concedente

A partir da descricao do edital, do contrato de concessao, do cadern
demais anexos, constata-se que o objeto licitado envolve uma varie
interdependentes, desde o software e tecnologia para operacao do :
manutencgao dos equipamentos, por exemplo, a substituicao de peg
das estagoes.

Isso significa dizer que nao basta os interessados comprovarem exg
implantagao e operagdo do sistema. Para garantir a exceléncia do s
avaliar, por exemplo, se a tecnologia e o know how das licitantes sa
compativeis com a estrutura de negécio que estéd sendo proposta -
servicos pelo prazo minimo de 20 (vinte) anos.

Em casos de complexidade semelhante, o artigo 36 da Lei Federal r
possibilita que as concorréncias adotem o critério de julgamento téc
serd selecionada a licitante que obtiver a maior pontuacéo obtida a
das notas atribuidas aos aspectos de técnica e preco da proposta de

Em razao desse carater multidisciplinar é que nosso entendimento ¢
alternativa para o caso concreto seria substituir o critério de julgam
por técnica e prego, estd correto o entendimento?

Segundo o edital, e demais documentos que o fundamentam e acor
de fornecimento, implantacao, gestdo, operacdo e manutencgao do <
compartilhadas no Municipio de Recife serdao concedidos pelo prazo

Entretanto, o instrumento convocatério, o Plano de Negécios Refere
Estudo de Demandas n&o apresentam as razdes técnicas e/ou econ:
justifiquem a fixagao deste prazo para a concessao e isso é essenci:
avaliada a amortizagdo dos vultosos investimentos a serem feitos a
vigéncia do contrato..

Por este motivo, e considerando o principio da publicidade estabele:
Constituicdo Federal quanto pelas Leis Federais n. 8.987/95 e n. 14.
a adequacgado de tais instrumentos para o fim de incluir as razées qu
decisdo do Municipio de Recife em fixar o prazo da concessédo em 2|

Os itens 1.6 e 1.7 do edital estabelecem que apenas as obrigagoes
a Administracdo Plblica e a futura contratada e que, portanto, as de¢
estudos, pesquisas e projetos tém carater apenas referencial.

Contudo, por forgca do artigo 52 da Lei Federal n. 14.133/2021 aplica
contratacdes publicas o principio da vinculacao ao edital, sendo obr
contratual prevendo a vinculag@o do instrumento convocatério e a
vencedor (artigo 92, Il, da Lei Federal n. 14.133/2021).

Tendo em vista que a atual redagdo dos itens 1.6 e 1.7 do instrume!
margem a interpretagao de que ndo havera vinculagdo das disposig
anexos ao contrato, sugere-se atualizar a redagao destes itens edite
da Lei Federal n. 14.133/2021.

Considerando que:

a) O item 4.1 do edital estima que o valor do contrato serd equivale
345.907.963,67 (trezentos e quarenta e cinco milhdes, novecentos «
novecentos e sessenta e trés reais e sessenta e sete centavos), cori
de R$ 58.047.110,00 (cinquenta e oito milhdes, quarenta e sete mil
ao OPEX de R$ 287.860.853,67 (duzentos e oitenta e sete milhdes,

mil, oitocentos e cinquenta e trés reais e sessenta e sete centavos)

b) O item 4.1.1 do edital é claro no sentido de que os nimeros apre
sao apenas indicativos.

Entende-se que os nimeros apresentados no item 4.1 ndo s&o vinct
em que varidvel a partir da proposta comercial e de investimentos ¢
correto o entendimento?
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Edital

Edital

Edital

Edital

Item 6.2, alinea

Item 6.2, alinea

Item 9.1, alinea

Item 12.1, alinea

A partir da alinea “c” do item 6.2 do edital, compreende-se que esté
participar da licitagcdo as empresas interditadas, por decisao judicial
julgado, por crimes ambientais.

Tendo em vista que o artigo 10 da Lei Federal n. 9.605/1998 deternr
infratores ambientais seré aplicada a penalidade de participar de lic
05 (cinco) anos, sugere-se compatibilizar a redacéo do item 6.2, alir
expressamente mencionar o prazo estabelecido pela legislagao.

A partir da alinea “e” do item 6.2 do edital, compreende-se que est:
participar da licitacdo as empresas suspensas e/ou impedidas de lic
a Administracdo Publica, direta e indireta, nas esferas estadual, fed«
razdo de desobediéncia a Lei de Acesso a Informagao (Lei Federal. 1

Tendo em vista que o artigo 33, IV, da Lei Federal n. 12.527/2011 d¢
suspensao tempordria de participar em licitagdo e o impedimento d
Administracédo Publica serdo aplicados por prazo nao superior a 02 (
compatibilizar a redagao do item 6.2, alinea “e”, para expressamen'
estabelecido pela legislacdo.

O item 8.5 do edital prevé que as licitantes que desejarem realizar ¢
carater ndo obrigatério, deverdo se dirigir ao endereco do COMPLEX
agendado.

Entretanto, o edital e o glossario (anexo Ill) ndo definem qual 6rgao,
o que é considerado COMPLEXO. Portanto, necesséario adequar a rec
para ndo comprometer a realizacéo de vistoria técnica pelos interes
O item 9.1, alinea “a”, do edital permite solicitacdes de esclarecime
encaminhadas ao endereco eletrénico apresentado no preambulo di
convocatério, aos cuidados do agente de contratagdo e até as 18h ¢
anterior a data de entrega dos envelopes.

Considerando que o artigo 164 da Lei Federal n. 14.133/2021 limita
esclarecimentos ao terceiro dia Gtil anterior ao da data de abertura
limitacdo de horério, sugere-se compatibilizar a redacdo do item 9.1
instrumento convocatério e retirar o horério limite para envio das sc
esclarecimentos, permanecendo apenas o prazo de até 03 (trés) dic
sessdo publica, como previsto na Lei de Licitagdes.

Em que pese o item 12.1 do edital tratar de cada um dos envelopes
apresentados pelas licitantes, entre os quais Envelope de Credencia
Garantia de Proposta, Envelope 2 - Proposta Comercial e Envelope :
Habilitacado, a alinea “e” do item 12.1 do instrumento convocatorio ¢
caso de o CONSORCIO n&o ter sido o LICITANTE vencedor, até a dat.
respectiva comercial”.

Haja vista a evidente incompatibilidade entre a alinea “e” e o restar
item 12.1, necessario ajustar a redacao do edital para esclarecer qu
envelope a ser apresentado pelas licitantes ou entdo retirar a exigé
O item 12.8 da minuta de edital admite a assinatura digital dos doci
como previsto na Lei Federal n. 14.133/2021.

Nestes termos, o artigo 12, §22, da Lei Federal n. 14.133/2021 perm
digital de todos os documentos, por meio de certificado digital emiti
Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileiras (ICP-Brasil).

Diante disso, entende-se que todos os documentos a serem apreser
licitantes, incluindo proposta comercial e todas as declaragdes exigi
poderdo ser assinados digitalmente. Estd correto o entendimento?
Nos termos do item 12.10 da minuta de edital, além das vias fisicas
3, as licitantes deverdo apresentar uma cépia eletrénica dos docum
USB, com o conteudo do respectivo envelope ou por meio de um dis
final do envelope 3.

Tendo em vista que, segundo o item 12.2.4 da minuta de edital, de\
exclusivamente o envelope 3 (documentos de habilitagdo) da licitan
classificada no certame (portanto, permanecendo lacrados os envel
proponentes), sugere-se a exclusao do trecho final do item 12.10 de
exigindo-se que cada envelope seja acompanhado da sua respectivi
dispositivo USB, sob o risco de ser necessaria a abertura do envelog
proponentes, e nao exclusivamente da licitante mais bem classificar
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Edital

Item 14 e seguintes

Item 15 e seguintes

O item 14 e seguintes da minuta de edital condiciona a participagac
apresentagao de garantia de proposta no valor de R$ 1.729.539,82
setecentos e vinte e nove mil, quinhentos e trinta e nove reais e oit
centavos), equivalente a 0,5% do valor estimado do contrato de cor

Segundo o artigo 58 da Lei Federal n. 14.133/2021, a apresentagao
proposta é uma faculdade, que pode ou ndo ser imposta aos propor
Administracao Publica.

E, em se tratando de uma faculdade que onerara as proponentes, n
existéncia de justificativa para a exigéncia da garantia de proposta,
doutrina:

“Cabe ao edital optar por impor ou ndo a exigéncia da garantia. Exi:
discricionariedade na decisdo, que abarca ndo apenas a exigéncia
garantia como do seu montante.

No entanto, é indispensavel a justificativa satisfatéria para a decisa«
FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de Licitacdes e Contratacées Admi
14.133/2021. Sao Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021. p. 699).

Para a doutrina, essa faculdade decorre da evolugdo dos procedime
quais, anteriormente, era comum a exigéncia de garantia, o que se
e prejudicial a competitividade no certame:

“Em épocas passadas, era usual a Administracdo condicionar a habi
de valores ou ao caucionamento de bens. Isso acarretava indevida t
participacao dos interessados, com clara violacao ao principio de pr
Consagrou-se, por essa razao, a vedagdo ao condicionamento da ha
pagamento de valores ou caugdes etc” (JUSTEN FILHO, Margal. Com
Licitacdes e Contratacées Administrativas: Lei 14.133/2021. Sao Pat
Brasil, 2021. p. 698).

Adiante, a doutrina conclui que a exigéncia de garantia de proposta
inciso XXI, da Constituicdo Federal; ndo causa nenhum beneficio a A
Publica; e afeta negativamente as proponentes:

“A exigéncia de ‘garantias’ para participacdo na licitacdo é incompa
no art. 37, inc. XXI, da CF/1988. Basta isso para configurar a inconst
58.

(...) A garantia de proposta ndo propicia qualquer beneficio a Admin
formulacdo de propostas por licitante ndo é apta a gerar riscos de d
Logo, nao existe uma finalidade auténoma de garantia a ser preenc
(...) Indo avante, todas as exigéncias que impliguem oneracdo quan
licitagdo, somente podem ser exigidas relativamente ao potencial c
exemplo, ndo se admite a apresentacao de amostras por todos os li
A exigéncia da garantia da proposta configura uma exigéncia que a
aos licitantes, implicando custos e perdas - eis que somente um dos
contratado, ao final do certame. Todos os demais terdo de arcar cor
cumprimento de uma formalidade desnecessaria, que ndo propicia
Administragdo. Esse custo, em Ultima analise, serd repassado para
FILHO, Marcal. Comentdrios a Lei de Licitacdes e Contratacdes Admi
14.133/2021. S&o Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021. p. 698).

Isso exposto, compreende-se inadequada a exigéncia de garantia d«
corroborado pela falta das justificativas que subsidiam essa imposig
medida em que potencialmente prejudicial a competitividade, podel
participacdo de potenciais interessadas, principalmente consideranc
da garantia.

Assim, com o intuito de garantir a participagdo do maior nimero po:
interessadas no certame, sugere-se a exclusdo da exigéncia de apr¢
garantia de proposta na concorréncia.

A licitagdo para a concessao dos servigos de gestdo e operagao do ¢
compartilhadas do Municipio de Recife, serd promovida na modalidz
com critério de julgamento maior outorga.

Conquanto o item 15 e seguintes da minuta de edital, ao tratar da ¢
estabelece o valor minimo da outorga fixa, deixa de tratar dos critéi
desclassificagdo das propostas.

Haja vista se tratar do critério de julgamento maior outorga, subent
desclassificadas as propostas comerciais com valor de outorga abai
1.572.318,89 (um milhdo, quinhentos e setenta e dois mil, trezento
oitenta e nove centavos). Estéd correto o entendimento?

Ademais, sugere-se incluir na minuta de edital os critérios de classif
desclassificagdo das propostas comerciais, para que nao haja marge
as licitantes.
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Edital

Edital

Item 15.4, alinea “f”

Item 15.7

Item 15.7.1

O artigo 63, inciso IV, da Lei Federal n. 14.133/2021 determina que,
habilitagdo, sera exigida declaragdo de cumprimento da reserva de
com deficiéncia e para reabilitados da Previdéncia Social. No mesm
15.4, alinea “f”, do edital, segundo o qual as propostas comerciais ¢
acompanhadas de declaracdo de que cumpre a reserva de cargos p
deficiéncia e reabilitados da Previdéncia Social, como previsto em le

A exigéncia decorre da previsao contida no artigo 93 da Lei Federal
trata dos planos de Beneficios da Previdéncia Social. Sobre esse dis|
Superior do Trabalho j& reconheceu que a regra é a reserva dos car
disponibilizacdo das oportunidades de emprego as pessoas com def
reabilitados da previdéncia:

RECURSO DE REVISTA INTERPOSTO SOB A EGIDE DA LEI N2 13.467/.
ANULATORIA DE AUTO DE INFRACAO - CRITERIO PARA CUMPRIMENT
N2 8.213/91 - DIVULGACAO EM JORNAL E INTERNET - OFERECIMENT!
TRANSCENDENCIA POLITICA

1. E possivel depreender do acérdao regional a mobilizacdo da Auto
promover campanhas com o intuito de contratar trabalhadores na fi
93 da Lei n2 8.213/91. Ha prova nos autos de que ofereceu vagas e
convocagao em jornal e pela internet.

2. Esta Corte ja se posicionou no sentido de reconhecer o 6nus da e
cumprimento das exigéncias do art. 93 da Lei 8.213/91, mas de afa
responsabilidade pelo insucesso em contratar pessoas com deficién
esforgcos comprovadamente empenhados. Julgados.

3. O art. 93 da Lei n? 8.213/91 ndo especifica as condigdes de cump
legal. Assegura tao-s6 percentual de contratagéo de empregados cc

Recurso de Revista conhecido e provido (Recurso de Revista n2. 10(
57.2016.5.02.0204. Relatora Ministra Maria Cristina Irigoyen Peduzz
Tribunal Superior do Trabalho. Julgamento em 07/06/2022. Publicad

Verifica-se que a exigéncia da Lei Federal n. 8.213/1991 se trata de
dupla, pois enquanto as pessoas juridicas existe o dever de reserva
cumprimento desta obrigagdo legal depende que terceiro (pessoa c
reabilitado da Previdéncia Social) se candidate ao preenchimento d¢
retirando das empresas a responsabilidade de eventual insucesso n
totalidade das vagas que constituem a reserva, desde que inexister
discriminatéria ou negligéncia por parte da pessoa juridica.

Tanto é assim que o artigo 68 da Lei Federal n. 14.133/2021, ao tral
das condicdes de habilitacdo trabalhista, € omisso a respeito do ten
que as proponentes demonstrem a lotagdo de 100% dos cargos que
legal.

Diante disso, compreende-se que, para fins de atendimento ao disp:
alinea “f”, do edital, basta que as proponentes cumpram a reserva |
pessoa com deficiéncia e para reabilitados da Previdéncia Social. Ot
disponibilizem as oportunidades de emprego as pessoas com deficié
da Previdéncia Social, sendo que eventual preenchimento parcial dc
compdem a reserva legal ndo seré considerado como causa de inab
infracdo administrativa. Estd correto o entendimento?

Segundo o item 15.7 da minuta de edital, o valor da outorga fixa de
adimplido como condicao de assinatura do contrato e os demais 80¢
final de cada més a partir do 252 més da concessao.

A partir da leitura conjunta do item 15.7, com a clausula nona da mi
com o Plano de Negdcios Referencial, entende-se que o valor corres
residuais da outorga fixa deverdo ser pagos 156 (cento e cinquenta
mensais a partir do 252 més do contrato. Estad correto o entendimen
O edital estabelece que o pagamento da outorga fixa seré realizado
condigcao para assinatura do contrato; e (ii) 80% em parcelas mense
da concessao.

Tendo em vista que:

a) A remuneracdo da futura contratada advém dos planos disponibil
para uso do sistema de bicicletas compartilhadas e da exploragdo d
depende da demanda de terceiros alheios a relacdo que sera estabe
contratada e o Municipio de Recife;

b) Nos termos do Plano de Negécios, espera-se a entrega e instalaci
equipamentos e infraestrutura até o 122 més da concessdo, devend
concessionaria realizar altos investimentos neste primeiro ano do c¢

Sugere-se padronizar o pagamento da outorga fixa e admitir que 10
pago em parcelas iguais e sucessivas (mensais) a partir do 252 més
fim de aumentar a atratividade econdmica do negécio e viabilizar o¢
requeridos no primeiro ano da concessao.



Edital

Edital

Edital

Edital

Item 16.1.7

Item 16.2.1

Item 16.5.1

Item 16.5.2

Segundo o item 16.1.7 do edital, os documentos de habilitagdo deve¢
apresentados em via original ou em cépias autenticadas em cartoric

Contudo, anteriormente, o item 12.14 do instrumento convocatério,
de apresentacao das propostas e dos documentos de habilitagdo, pt
documentos devem ser apresentados em sua forma original ou em

Haja vista a incompatibilidade entre os dispositivos do edital, suger¢
conteldo dos itens 12.14 e 16.1.7 para o fim de permitir a apresent
documentos de habilitagdo em vias originais ou cépias simples e ga
onerosidade as licitantes, principalmente considerando que a veraci
informagoes pode ser assegurada por meio de diligéncias a serem r
de contratagca@o, como admitido pelo item 12.15 do instrumento con'
Para fins de habilitagdo juridica, o item 16.2.1 do edital exige a apre
constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor das licitantes, incl
alteragdes realizadas desde a Ultima consolidagdo, devidamente re¢
Comercial ou érgao competente.

Uma vez que a alteragdo consolidada do estatuto ou do contrato so«
redacgao atual de todos os dispositivos e informagdes da empresa, ir
social, administracao e representacdo, entende-se que na hipétese
alteragdes societérias, para fins de habilitagdo juridica basta a apre:
consolidagdo do estatuto ou do contrato social. Esta correto o enten
Nos termos do item 16.5.1 da minuta de edital, as proponentes dev:
fins de habilitagdo técnica, experiéncia anterior na utilizagdo de esp
implantagao, operagao e manutencao de sistema de disponibilizaca
no minimo 80 (oitenta) estacdes e 800 (oitocentas) bicicletas.

Considerando que a licitagao que se pretende promover trata dos s¢
operacgao do sistema de bicicletas compartilhadas, compreende-se ¢
item 16.5.1 trata da comprovagao de experiéncia anterior na utiliza
publico para a implantagao, operagdo e manutengao de sistema de
compartilhadas.

Esta correto o entendimento?

Em caso positivo, entende-se necessario ajustar o item 16.5.1, na i
redagado permite a comprovacao, para fins de qualificagdo técnica, ¢
simples disponibilizacdo de bicicletas ao publico, como acontece, pc
aluguéis de bicicletas em parques publicos e que ndo exige a compl
de operacao de todo o sistema de informacao das bicicletas compatr
disponibilidade de bicicletas, tempo de uso, aquisicdo de passes e p

Ou seja, em havendo a manutencgao da atual redagdo do item 16.5..
ha o risco de os servicos serem concedidos para pessoa juridica que
experiéncia em gestdo e operagao de sistemas de bicicletas compai
acarretar o insucesso da contratacao, prejudicando os usuarios que
beneficiados pelo sistema de bicicletas compartilhadas no Municipic

Em se tratando da participacdo de empresas reunidas em consoércio
minuta do edital admite a comprovacao de qualificagcdo técnica por
qualquer uma das empresas ou pela soma do acervo técnico das co

Entretanto, tendo em vista que a participacao na licitagdo na forma
justifica principalmente em razao da reuniao de esforcos para a exe
licitado, compreende-se adequado ajustar a redagao do item 16.5.2
somente a comprovacdo da qualificagdo técnica mediante a soma d
consorciadas, observando-se os percentuais de participacao de cadi
consércio, com a exclusao da possibilidade de comprovacgao da qua
apenas uma das empresas consorciadas.
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Item 16.5.4, alinea “f”

Item 17.21

Clausula 6.1

De acordo com o item 16.5.4, alinea “f”, do edital, os atestados de ¢
apresentados para fins de comprovagao de qualificagdo técnica dev
nome e identificacdo do signatario, as informacdes atualizadas de t¢
contato, acompanhada de documento comprobatéria de sua condig:

Considerando que:

a) As licitacOes sao regidas pelo principio da razoabilidade (artigo 5¢
14.133/2021);

b) O artigo 67 da Lei Federal n. 14.133/2021 é omisso a respeito da
atualizagao dos dados dos signatarios dos atestados de capacidade
c) Os signatdrios, principalmente em se tratando de 6rgaos publicos
mais lotados na Administragao Publica, o que dificulta o contato das
obtencdo dos dados atuais de contato.

Nosso entendimento, consoante com o principio da competitividade
diminuicao de exigéncias burocraticas nas licitagdes regidas pela Le
14.133/2021, o item 16.5.4, alinea “f”, deve ajustado para exigir ap
técnico contenha assinatura e identificagédo do responsavel, sob o ri
a competitividade da licitacdo, esta correto o entendimento?. Adem
informagodes apresentadas pelas licitantes podera ser verificada peli
contratagao, como admitido pelo item 12.15 do edital.

O item 17.21 do edital estabelece que os documentos apresentados
ficardo sob a guarda da agente de contratacdo até a publicacdo do
de concessao no Portal Nacional de Contratacdes Publicas, sendo ce
evento as licitantes serdo convocadas para retirar seus documentos
(quinze) dias.

Porém, o item 12.30 do edital prevé que os envelopes ndo abertos
pelas licitantes em até 30 (trinta) dias apds a assinatura do contratc
prazo, os documentos serdo inutilizados.

Diante da incompatibilidade das informacdes, e objetivando garanti
juridica as licitantes, sugere-se padronizar o prazo previsto no item
dias, assim como estabelecido no item 12.30 do edital, principalmer
a elasticidade desse prazo pode beneficiar as proponentes que nao
no Municipio de Recife e/ou no Estado de Pernambuco.

A cldusula 6 e seguintes da minuta de contrato prevé que sdo bens
estagdes, as bicicletas convencionais, as bicicletas elétricas e as bic
excluindo-se os painéis de publicidade, pois ndo estao relacionados
objeto concedido.

A partir da redagdo da clausula 6.1, conclui-se que seréao considerac
todos os itens diretamente relacionados ao objeto licitado, incluindc
operagao do sistema e o aplicativo disponibilizado pelos usuérios.

Tendo em vista que o software é utilizado pelas empresas a partir d
considerando a impossibilidade de sublicenciar a tecnologia para a .
Publica ao final da concessdo, entende-se que este item também né
lista de bens reversiveis. Esta correto o entendimento?

Ademais, considerando que aqui estamos diante de uma atividade ¢
interesse publico e ndo de um servigo publico e que a reversibilidad
significativamente na equacédo econdémico-financeira do Contrato, é
retirada a reversibilidade dos bens do futuro Edital e Contrato.
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Clausula 6.1, alinea “a”, item IV

Clausula 6.3.1

A cldusula 6.1, alinea “a”, da minuta de contrato estabelece que a ¢
integrada por estagdes de bicicletas compartilhadas, bicicletas conv
elétricas e bicicletas infantis.

Em que pese o Plano de Negdcios Referencial e o Relatério de Estuc
tentarem, sem sucesso, justificar a inclusdo das bicicletas infantis, ¢
exigéncia de disponibilizacdo de bicicletas especificas para o public
comprometer a competitividade no certame licitatério. A exemplo d
licitacdes promovidas em Maceid e Niterdi, para a contratacdo dos <
operagao dos sistemas municipais de bicicletas compartilhadas, onc
licitatério contou com a participacdo de apenas uma proponente.

Como indicado no Relatério de Estudo de Demanda, os ciclistas no !
sao em 90% pessoas na faixa etdria entre 15 (quinze) e 64 (sessent
Deveras. J& que os sistemas de bicicletas compartilhadas sdo projet
para atender as necessidades de deslocamento urbano de adultos,
trafego, diminuir a poluicdo e promover a mobilidade sustentavel. N
de Negdcios Referencial apresenta os dados coletados na pesquisa
Brasileiro (2021), que denota o uso das bicicletas para trabalho, cor
social.

Conquanto seja compreensivel a intengdo do Municipio de Recife en
bicicletas pelo publico infantil, ha outras varidveis (além da competi
que devem ser consideradas para o fim de avaliar a viabilidade des:

A Politica Nacional de Mobilidade (Lei Federal n. 12.587/2012) estab
a segurancga nonos deslocamento das pessoas (artigo 52). No mesm
Municipal de Mobilidade Urbana (Lei Municipal n. 18.887/2021), seg
seguranca é considerada principio e diretriz (artigo 62, II; artigo 72, |
atingir o objetivo de reduzir mortes e promover a seguranga na mot
).

Além de a seguranca ser obrigatoriamente garantida nos sistemas r
mobilidade, no que se refere especificamente as criangas o Cédigo «
(Lei Federal n. 9.503/1997) considera infracdo gravissima o transpol
de 10 (dez) anos e, portanto, sem condigdes de cuidar da prépria se
motocicleta, motoneta ou ciclomotor (artigo 244).

Isso significa dizer que a disposi¢cao de bicicletas compartilhadas pa
com o principio e a diretriz da seguranca, aplicavel aos sistemas nau
mobilidade, inclusive em Recife em razao da Lei Municipal n. 18.887
colisao de principios (incentivo ao uso de bicicletas versus segurang
sobressai a garantia de seguranga das criancas. Pois, por exemplo,

crianga usudria da bicicleta compartilhada tem maturidade suficient
trajeto deve ser realizado sempre dentro da ciclofaixa? Isso sem me
tréfego das bicicletas convive com outros veiculos motorizados, con
caminhdes.

Exigir o fornecimento de bicicletas infantis é atribuir a futura contra
responsabilidade que ndo é inerente a gestdo e operagdo do sistem
compartilhadas, haja vista que a seguranga das criangas deve ser a
responsaveis e tutores em conjunto com o Poder Publico, os quais n
com a futura contratada, na qualidade de pessoa juridica de direito
de servico de interesse publico.

Além disso, a infraestrutura e a logistica dos sistemas de bicicletas «
otimizadas para bicicletas de tamanho padrao, adequadas para adu
que a introdugao de bicicletas infantis exigiria adaptagdes significat
instalacdo de estacdes especificas e a implementacao de medidas ¢
adicionais, o que poderia aumentar os custos operacionais e a comg

Por fim, pontua-se que o Relatério de Estudo de Demandas e Plano !
Referencial nao justificam tecnicamente a inclusdo do publico infant
limitando-se apresentar somente os nimeros dessa populagdo no M
sem enfrentar todas as questdes de seguranca apresentadas nesta

Portanto, sugere-se, inclusive para ampliar o universo de licitantes ¢
da competitividade, que o objeto e os quantitativos da concessao se
para o fim de retirar a inclusao de bicicletas infantis, em razédo da pi
do publico infantil, sem mencionar que a auséncia de bicicletas conr
criangas estéd alinhada com o objetivo central desses sistemas, que
uma solugdo prética e eficiente para o deslocamento urbano de adu
majoritario desse tipo de servico, como reconhecido no Relatério de
Demandas.

Nos termos do item 6.3.1 da minuta de contato, com a assinatura di
contratual a licitante vencedora do certame declarara que foram co
“PROPOSTA COMERCIAL DO ADJUDICATARIO” todos os valores nece
substituicdo e manutencao ordinaria de bens reversiveis.

Por “PROPOSTA COMERCIAL DO ADJUDICATARIO” compreende-se a
apresentada pela licitante vencedora na fase de licitacdo. Esta corre
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Clausula 8.5

Clausula 8.7

Clausula 8.8.1

Clausula 8.8.1

Cldusula 8.9

A cldusula 8.5 da minuta de contrato autoriza o Poder Concedente ¢
de espago publicitédrio sem o pagamento de qualquer valor a futura
previsto no caderno de encargos.

Neste sentido, o item 6.5 do caderno de encargos prevé que a futur
deverd disponibilizar ao Poder Concedente, sem qualquer custo, 5%
para exploracao publicitaria.

Diante das disposicdes, compreende-se que a autorizagao prevista 1
refere exclusivamente ao item 6.5 do caderno de encargos. Estéd coi
entendimento?

Segundo a clausula 8 da minuta de contrato, a remuneragdo da futt
composta das receitas vinculadas a concesséao e das receitas acesst
definigdes do glossario, consideram-se receitas vinculadas aquelas «
exploracao publicitaria, enquanto receitas acessoérias sdo todas as r
enquadram como exploragao publicitaria.

A respeito das receitas vinculadas (exploragao publicitaria), a cldust
contrato estabelece que serdo regidas pelas normas de direito prive
futura contratada a pactuar livremente os pregos pelas prestagoes ¢
veiculacdo dos anuncios.

Diante destas disposicdes, compreende-se que ndo é necessaria auf
Concedente para assinatura de contratos envolvendo exploragéo pt
patrocinios entre a futura contratada e outras entidades de direito
o entendimento?

A cldusula 8.8.1 da minuta de contrato estabelece que entre as des|
deve ser incluidos os valores decorrentes do remanejamento de obs
artificiais.

Entretanto, a cldusula 9.7 da minuta do contrato dispde que a outor
variadvel serao destinados ao Tesouro Municipal de Recife, mas a na
outorga ndo permite que seja, de antemao, realizada a vinculacdo e
do objeto contratual. Nesse sentido, requer seja ajustada a redagao
vincular a outorga a projetos de mobilidade no Municipio de Recife.

Na hipétese de a contribuicdo imediatamente anterior ser considera
cldusula 8.8.1 dispde que achados arqueolégicos devem estar inclui
responsabilidade da futura contratada.

Entretanto, o anexo D da minuta de contrato atribui ao Poder Conce
“aumento dos custos com os SERVICOS, bem como atrasos ou inter
execucao decorrentes da localizacdo de objetos ou sitios arqueoldgi
ou cuja identificagdo nao fosse possivel na DATA DE ENTREGA DOS

Por este motivo, entende-se que os achados arqueolégicos ndo iden
alocados ao risco da futura contratada e deverdo ser assumidos pel
Estd correto o entendimento? Em caso positivo, é necessario ajustal
cldusula 8.8.1 e compatibilizd-la com a matriz de risco.

A cldusula 8.9 da minuta de contrato determina que a exploracao d«
depende de prévia autorizacdo do Poder Concedente, incluindo suge
de compartilhamento de receitas com a Administragao Publica.

Tendo em vista que:

a) Os servicos de gestdo e operagao do sistema de bicicletas compe
atividades econOmicas de interesse publico, sobre as quais recaem
mercado, limitando-se a atuagdo municipal a regulamentagao e fisc
nos termos da Politica Nacional de Mobilidade Urbana;

b) A cldusula 8.7 da minuta de contrato permite a livre negociagao ¢
exploragdo de publicidade e patrocinios.

Entende-se que também é dispensavel qualquer outro contrato assi
contratada tratando de contelddo de midia, independente do model¢
vista que estes também se inserem no conceito de exploracéo publi
entendimento?
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Clausula 8.9.1

Clausula 13.2, “b”

Clausula 13.2, “t”

Clausula 13.2, “gg”

A partir das disposicdes da clausula 8.9.1 se verifica que devera ser
Municipio de Recife os valores percebidos pela futura contratada a t
acessoérias.

Porém, considerando que a outorga variavel sera calculada com bas
operacional bruta da empresa, na qual se inclui o faturamento dos ¢
acessoérias, entende-se adequada a excluséo da exigéncia, sob o ris
repasses ao Poder Concedente sobre um mesmo valor.

De acordo com a cldusula 13.2, alinea “b”, da minuta de contrato, a
deverd obter certificado junto ao Sistema B Brasil - Certificacdo B ol
objetivo de garantir que o empreendimento mantenha boas préticas

Considerando que:

a) O prazo para conclusdo do procedimento de obtengdo da certifice
mais de 24 (vinte e quatro) meses;

b) O custo de obtencdo e manutencao da certificacdo poderd onerai
sistema de bicicletas compartilhadas, impossibilitando a adogdo das
méximas que o Poder Concedente pretende fixar ou, entdo, ensejar
econdmico-financeira do negdcio;

c) A partir do Plano de Negécios Referencial, verifica-se que todos o
implantados ainda no ano 1 da concessao;

d) A adogao das préticas sociais, ambientais e ecolégicas da conces
verificada por meio de outros meios, inclusive pelo Poder Conceden
suas fungbes de regulamentar e fiscalizar essa atividade, nos termo
de Mobilidade Urbana.

Sugere-se que seja retirada a obrigagdo contida na cldusula 13.2, al
de contrato, sobre a obtencdo de certificado junto ao Sistema B Bra
B Corp - de modo a garantir que o empreendimento mantenha boas
Ambiente, Social e Governanca) durante todo o prazo de duragao d:

A cldusula 13.2, alinea “t”, imputa a futura contratada a obrigagdo ¢
Poder Concedente, pelo menos, 5% do nimero de painéis de publici
mais 5% de tempo de tela em cada painel de publicidade digital em

A exigéncia decorre, muito provavelmente, do artigo 22, §32, da Lei
18.886/2021, segundo o qual a permissao de instalacdo de veiculos
anuncios promocionais depende da disponibilizagdo de 5% do temp
andncios , por ano, para mensagens de interesse do Municipio de R

Em projetos semelhantes, encontram-se exigéncias semelhantes no
disponibilizagéo de tempo de tela nos painéis de publicidade digital.
de disponibilizacao de percentual de painéis estaticos além de néao |
Lei Municipal n. 18.886/2021 ndo é comum em contratagdes dessa ¢

Por estas razdes, sugere-se a adequagdo da cldusula 13.2, alinea “f'
contrato, para o fim de retirar da futura contratada a obrigagao de ¢
5% do ndmero de painéis de publicidade estaticos para o Municipio
A cldusula 13.2, alinea “gg”, imputa a futura contratada a obrigagac
canal de atendimento eletronico/telefénico aos usuarios.

Para fins de atendimento da obrigagao, entende-se suficiente a disp
contato via aplicativo WhatsApp, haja vista que a funcionalidade pe
comunicagao entre o suporte da futura contratada e os usuarios do
compartilhadas. Esta correto o entendimento? Em caso negativo, in
atendimento devem ser disponibilizados pela futura concessiondria
da alinea “gg” da cldusula 13.2.
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Clausula 13.2, “jj”

Cldusula 14.1, “b”

Clausula 15.4

Cldusula 19.2

Clausula 19.3.5

Clausula 22.3, “e”

A cldusula 13.2, alinea “jj”, estabelece que a futura contratada deve
Poder Concedente até o 102 dia util de cada més o balancete da soc
especifico a ser constituida pela vencedora do certame licitatério e
contrato de concessao.

Tendo em vista as peculiaridades técnicas para o fechamento dos b
a retirada dessa obrigagao ndo prevista em lei e desarrazoada ou, p
ampliagdo do prazo previsto na cldusula 13.2, alinea “jj”, para prazc
prazo inicialmente proposto pode comprometer o cumprimento da ¢
da futura contratada.

Segundo a cldusula 14.2, alinea “b”, da minuta de contrato, o Poder
garantir a futura contratada livre acesso a &rea da concessao, defin
como toda area do Municipio de Recife.

Haja vista que a alinea “b”, da cldusula 14.2 objetiva garantir a pres
servigos relativos ao sistema de bicicletas compartilhadas, entende-
autorizada a livre circulagdo dos veiculos atrelados a concessao e g
privilégios inerentes ao interesse publico da atividade economica, te
infragdes de baixa gravidade.

A clausula 15.4 da minuta do contrato estabelece que na hipétese d
regulamentacao, sera considerado atraso o prazo de 90 (noventa) d
requerimento sem a expedi¢do de licenga ou autorizagao.

Tendo em vista que os processos administrativos, incluindo as solici
licenciamento e autorizagdo, devem ser céleres, sugere-se que o pr.
cldusula 15.4 seja reduzido para 30 (trinta) dias.

Nos termos da cldusula 19.2 da minuta de contrato, a futura contrat
promover a contratacdo de verificador independente para auxiliar o
no acompanhamento e fiscalizagao do contrato e avaliacdo do aten«
de desempenho.

Considerando que as empresas interessadas em contratar o objeto

internos capacitados para fornecer qualquer tipo de apoio e subsidic
Concedente no exercicio da fiscalizagdo do contrato, incluindo para
de documentos e dados, entende-se desnecessaria a contratagdo d«
independente, obrigagdo que apenas oneraré a proposta comercial

consequentemente, o contrato de concessao.

Por este motivo, sugere-se alterar a redagao do contrato para o fim
exigéncia e outras correlatas. Ademais, o VI é uma exigéncia de cor
de alto investimento e ndo faz o menor sentido no presente caso, e:
impacta na equagdo econdmico-financeira do Contrato e nao ha que
interesse publico que justifique a presenca de VI num contrato de v
compartilhada.

A cldusula 19.3.5 da minuta de contrato descreve quais servigos sac
caracteristicas semelhantes, para fins de que trata a cladusula 20.3.<

Contudo, ndo ha clausula 20.3.4, “b”, na minuta de contrato, razéo
adequar a redagao da cldusula contratual.

Nos termos da clausula 22.3, alinea “e”, da minuta de contrato, a re
equilibrio econdmico-financeiro do contrato de concessao poderd se
a revisao da proporgcao do compartilhamento das receitas vinculada
outorga variavel.

Entretanto, haja vista que o pagamento mensal da outorga variavel
comprometer a viabilidade econ6mica da concessao, e consequente
direito constitucional previsto no artigo 37, XXI, da Constitui¢cdo Fed
adequacao da clausula 22.3, alinea “e”, para o fim de admitir a excl
da outorga varidvel se comprovada a quebra da equagdo econémicc
concessdao em razdo deste pagamentos mensais, principalmente col
servigos de gestdo e operagdo do sistema de bicicletas compartilhar
como atividade econémica de interesse publico, razdo pela qual o p
concessao é a disponibilizagdo, com qualidade, do sistema de bicicl
com a populagdo recifense.
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Clausula 23.16

Cldusula 28

Clausula 39

Ao tratar do procedimento de recomposicdo do equilibrio econémicc
contrato, a cldusula 23.16 prevé que a cada recomposicao sera rede
de retorno, definitiva para todo o prazo da concessao.

Considerando que os servicos de gestao e operagao do sistema de t
compartilhadas se caracteriza como atividade econémica de interes
inerente as peculiaridades dos negdcios privados no que tange viab
entende-se que a redefinicdo da taxa interna de retorno respeitara
atratividade do negécio apresentada pela futura contratada. Estd cc
entendimento? Em caso positivo, é necessario ajustar a redacdo da

A cldusula 28 da minuta de contrato imputa a futura contratada a ol
durante toda a vigéncia do contrato de concessdo as apélices de se
cobertura dos riscos inerentes ao desenvolvimento das obras e pres

A partir destas disposicdes, entende-se suficiente a contratagao de !
responsabilidade civil. Estad correto o entendimento? Em caso negat
indicar nominalmente cada tipo de seguro a ser contratado pela futi

A clausula 39 da minuta de contrato admite a rescisdo contratual pc
contratada exclusivamente em razao do descumprimento contratua
Concedente e mediante acdo judicial distribuida para este fim. Essa
muito provavelmente, do teor do artigo 39 da Lei Federal n. 8.987/1
regime de concessao e permissao da prestacédo de servicos publicos
prevista em nenhuma outra disposicdo no contrato tratando da hip¢
amigavel do contrato de concessao.

Visto que os servicos de gestao e operacao do sistema de bicicletas
se equipara a servico publico, tratando, na verdade, de atividade ec
publico - e, portanto, ndo sendo aplicavel o regime das concessdes
sugere-se ajustar a redagcao da minuta de contrato para

c) Admitir a rescisdo amigavel do contrato, inclusive a partir de inici
contratada, mediante prévia notificacdo e apresentacdo de justifical
o interesse no distrato;

b) Estabelecer o prazo minimo entre a denunciagao e o término do ¢
se, desde ja, o prazo de 60 (sessenta) dias; e

c) As regras a serem seguidas pelas partes, especialmente o period:
0s servigos serem assumidos pelo Poder Concedente.

Nesse sentido, tratando-se da rescisdo amigavel, entende-se adequ
qualquer tipo 6nus ou penalidade as partes contratantes, visto que
instaurado por concordancia entre as partes e mediante apresentac
plausiveis.

Informa-se que a despeito da redagao do artigo 39 da Lei Federal n.
de cldusula usualmente adotada no ambito das concessdes mais re:
publico, por exemplo o Contrato n. 0540/ARTESP/2024, que trata da
servicos publicos de exploracéo do sistema rodoviario denominado

assinado em outubro de 2024.
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Clausula 40

Item 2.1

Item 2.3

Item 2.4

A cldusula 40 da minuta de contrato trata da hipétese de anulagéo ¢
concessao por decisdo judicial.

Entretanto, considerando o disposto no artigo 147 da Lei Federal n.
compreende-se que eventual declaracao de nulidade do contrato de
razao de irregularidade no procedimento licitatério ou na execugdo
seguida de indenizagao da futura contratada por perdas e danos, cc
artigo 148, 8§19, da Lei Federal n. 14.133/2021. Esta correto o enten«
positivo, é necessario o ajuste de redacdo da cladusula 40 da minuta

O item 2.1 do caderno de encargos exige a implantagdo de 2.050 (d
bicicletas no sistema, compostas por 1.600 (mil e seiscentas) bicicle
400 (quatrocentas) bicicletas elétricas e 50 (cinquenta) bicicletas in

Entretanto, estes nimeros destoam em muito da realidade do sistel
compartilhadas do Recife, que atualmente conta com 79 (setenta e
aproximadamente 700 (setecentas) bicicletas, como informado no F
de Demandas.

E inquestiondavel a ineréncia da expansdo do sistema de bicicletas ¢
principalmente sob a modelagem da concessdo. Entretanto, essa ar
tecnicamente justificada e demonstrada a existéncia de demanda g

No caso concreto, os nimeros requeridos pelo item 2.1 do caderno
praticamente sdo triplicados. Apenas as 1.600 (mil e seiscentas) bic
exigidas ja sédo mais que o dobro do total de bicicletas disponibilizac
de bicicletas compartilhadas de Recife.

Com o objetivo de justificar essa demasiada ampliagdo dos quantita
Relatério de Estudo de Demanda informa que a populagéo de recife
entre os anos de 1970 e 2022, o que apenas denota a desproporcio
quantidade de bicicletas a serem implantadas no sistema pela futur

Por esta razdo, é que se entende necessario aprimorar os estudos d
fim de compatibilizar os quantitativos de bicicleta com as reais cara
Municipio, sob o risco de a exploracéo do sistema se tornar inviavel
continuidade do oferecimento das bicicletas compartilhadas aos ust

A partir dos dados do atual sistema de bicicletas compartilhadas e c
utilizam, sugere-se a reducao do quantitativo de bicicletas e estagd«
- 110 (estagbes) a depender do nimero de vagas das estacgoes;

- 960 (novecentos e sessenta) Bicicletas convencionais;

- 300 (trezentas) Bicicletas elétricas.

Esclarece-se que a redugao do nimero de implantagdo de bicicletas
fato de, atualmente, ndo existirem esses equipamentos no sistema
compartilhadas do Municipio de Recife e que, portanto, a futura con
adquirir o quantitativo integral deste item ainda no primeiro ano da
exigido pelo caderno de encargos.

Segundo o item 2.3 do caderno de encargos, o sistema de bicicletas
deverd ser constituido por 205 (duzentos e cinco) estagdes a serem
enderecos apresentados no apéndice | - localizagdo das estacdes, q
selecionados a partir dos critérios: atendimento por rede cicloviaria;
populacional; proximidade com espacos publicos, parques e equipal
turisticos e educacionais e transporte publico coletivo; distancia infe
(oitocentos metros) de outras estacdes; e locais que nao interfiram

Considerando as disposicdes do item 2.3.1, na hipétese de a futura
apresentar justificativas razodveis para a ndo implantagdo da estac:i
endereco indicado no apéndice | - localizagdo das estacdes, tais cor
seguranga e conservagdo dos equipamentos, serd permitido o rema
estagao para outro ponto a ser sugerido pela futura contratada, des
critérios do item 2.3 e sem o direito qualquer indenizagéo ao Poder
correto o entendimento?

O item 2.4 do caderno de encargos estabelece que na implantagdo
ser observadas as diretrizes técnicas e urbanisticas da legislagédo pe

Por legislagdo pertinente, compreende-se apenas os dispositivos e r
item 1.3 do caderno de encargos. Esta correto o entendimento?



Anexo B do Contrato - Caderno de Encargos

Anexo B do Contrato - Caderno de Encargos

Anexo B do Contrato - Caderno de Encargos

Anexo B do Contrato - Caderno de Encargos

Anexo B do Contrato - Caderno de Encargos

Anexo B do Contrato - Caderno de Encargos

Item 2.4.2

Item 2.4.6, alineas “c” e d”

win

Item 2.4.7, alinea “j

Item 2.5.1, alinea “g”

Item 2.5.1, alinea “r”, e item
2.5.2, alinea “v”

Item 2.5.1, alinea “s”, e item
2.5.2, alinea “w”

Segundo o item 2.4.2 do caderno de encargos, as estagdes nao pod
em faixas de rolamento; diante de acessos de emergéncias; de forn
acesso as rampas de acessibilidade ou as faixas de seguranca para
comprometer os pontos de inspegcao e manutengdo de redes subter
infraestrutura urbana; ou de forma a constituir obstaculo fisico-visu:

No que diz respeito aos pontos de inspegao e manutengdo de redes
compreende-se que a restrigdo do item 2.4.2 estd relacionada aos ¢
devidamente sinalizados na data de implantacao das estagdes do si
compartilhadas, haja vista que em razao do longo prazo da concess
de, apds a implantacao das estacdes, serem realizados ajustes na ir
com a instalagdo de novos pontos de inspegdo, sobre os quais ndo t
responsabilidade da futura contratada pela proximidade da estacao
entendimento?

O item 2.4.6, alineas “c” e “d”, do caderno de encargos atribui a fut
obrigagao de, apds a implantagdo das estagdes, reparar e limpar os
destes equipamentos.

Tendo em vista que a obrigacdo contida no item 2.4.6, alineas “c” e
encargos estdo diretamente relacionadas com a implantagdo das es
se que a futura contratada estara obrigada a reparar e limpar apen:
efetivamente e comprovadamente der causa. Esta correto o entend
O item 2.4.6, alinea “j”, do caderno de encargos exige que a estrutt
contenha recurso eletrénico com informagdes aos usuarios a respeit
préxima.

Considerando que:

a) Estas informagoes, sobre a rede de estagdes e a disponibilidade ¢
estacionamento das bicicletas sdo dinamicas, ou seja, ainda que o L
recurso eletrénico disponibilizado na estagdo as informagdes de disjy
nas estacdes podem ser modificadas até a chegada no destino;

b) Que o mapa da rede de estagdes pode ser consultado pelos usua
aplicativo de celular do sistema de bicicletas compartilhadas quantc
informacgoes disponiveis na internet (tais como o site do sistema de
Maps).

Entende-se que para fins de atendimento da alinea 2.4.6, “j”, do cac
suficiente a disponibilizagdo pela futura concessionéria de aplicativc
informacdes, sendo dispensavel a disponibilizacdo de recurso eletré
das estagOes que compdem o sistema. Estd correto o entendimento

Considerando que os critérios do item 2.5.1 objetivam exclusivamer
segurancga e conservagao das bicicletas convencionais, entende-se ¢
ndo ser possivel o emborrachamento do guidao, a futura contratade
outros meios para conservagao da bicicleta, haja vista que o princip
2.5.1 é a manutengdo dos equipamentos que constituem o sistema
compartilhadas. Esté correto o entendimento?

Os itens 2.5.1, alinea “r", e 2.5.2, alinea “v"”, do caderno de encargc
bicicletas convencionais e elétricas possuem pedais metdalicos antid

Tendo em vista que:

a) Os pedais metdlicos tém o potencial de provocar lesdes fisicas ac
b) A area territorial de Recife estd totalmente localizada no sistema
conforme informado na apresentagao do projeto;

¢) Ha corrosédo e enferrujamento dos materiais metélicos quando ex
possibilitando ocorréncias de infecgéo por tétano.

Para fins de conservagdo da vida util das bicicletas e maior seguran
sugere-se retirar a exigéncia de pedais metalicos nas bicicletas tant
quanto elétricas.

Os itens 2.5.1, alinea “s”, e 2.5.2, alinea “w”, do caderno de encarg
bicicletas convencionais e elétricas possuem iluminagdo LED diante

Considerando que a iluminacdo e sinalizacao das bicicletas também
realizadas por meio de refletores, item mais maledvel e de facil apli
comparado com o LED, além de tecnicamente mais vidvel a futura ¢
substituir a exigéncia de iluminacao LED por refletores dianteiros e
bicicletas convencionais quanto nas bicicletas elétricas.
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Item 2.7

“on

Item 3.2, alinea “c

Item 3.4.1, caput

Item 3.4.1, alineas “a” a “d”

Nos termos do item 2.7 do caderno de encargos, deverdo ser instal:
bicicletas (convencional, elétricas e infantis) até o 122 més da conce
a entrega e instalagdo da média de 170 (cento e setenta) bicicletas
8% ao més, isso sem considerar os quantitativos de implantacdo da

Visto que a contratacdo vigorara pelo prazo de 20 (vinte) anos, e co
viabilizar a implantagdo adequada e com qualidade dos servigos, su
para concluir a implantagéo de todos os equipamentos seja prolong.
meses, até 24 meses.

De acordo com o item 3.2, alinea “c”, do caderno de encargos, a fut
devera manter estrutura operacional com condicées minimas para r
de qualquer estagdo danificada, seja total ou parcial, pichada, arran
atos de vandalismo, caso fortuito ou forca maior.

Haja vista que as hipéteses de avarias das estacdes, previstas na al
distintas e abrangem desde pequenas corregdes até a possibilidade
todo o equipamento, sugere-se a ampliacao do prazo de 05 (cinco) |
Uteis, principalmente considerando a hipétese de substituicao em r¢
ou casos fortuitos ou de forca maior.

O item 3.4.1, caput, do caderno de encargos estabelece que os pas:
utilizagao do sistema de bicicletas compartilhadas em Recife serdo |
variacdo do IPCA, sem a definicao da periodicidade desse ajuste.

Considerando que o artigo 25, §§ 72 e 82, da Lei Federal n. 14.133/2
0s precos contratados serdo reajustados anualmente com data-base
orgamento estimado, entende-se que o reajuste previsto no item 3.
encargos sera aplicado anualmente como determina a Lei de Licitag
entendimento?

As alineas do item 3.4.1 do caderno de encargos estabelecem os lin
valores dos passes e planos e os respectivos tempos de utilizagdo d
bicicletas compartilhadas em Recife.

Tendo em vista que:

a) Os valores maximos dos passes e dos planos previstos no item 3.
aos valores hoje praticados no sistema de bicicletas compartilhadas
atualmente com 1/3 da capacidade que se propde atingir por meio ¢
b) Que entre a data de realizagéo da consulta publica e a assinature
de concesséao decorrerd, muito provavelmente, o prazo de no mininr
c) Que a gestdo e operagao do sistema de bicicletas compartilhadas
econOmica de interesse publico, limitando-se a atuacdo municipal a
fiscalizacdo destes servicos;

d) A definicao de valores dos passes e dos planos, assim como o ter
utilizacao das bicicletas estao inseridos na liberdade econémica da *
qual deve limitada apenas aos requisitos minimos de regulamentaci
Municipio de Recife.

Sugere-se modificar os valores previstos nas alineas “a” a “d” do ite
de encargos nos seguintes termos:

i) Passe avulso - R$ 7.90 (sete reais e noventa centavos);

ii) Passe diario - R$ 20.90 (vinte reais e noventa centavos);

iii) Plano mensal - R$ 49,90 (quarenta e nove reais e noventa centa)
iv) Plano anual - R$ 399,90 (trezentos e noventa e nove reais e nov

Ademais, justamente em razao da liberdade empresarial garantida |
Direitos de Liberdade Econémica (Lei Federal n. 13.874/2019), suge
limites de tempo de viagem, os quais poderdo ser fixados livrement
contratada a partir de critérios técnicos e econémicos do negdcio.
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Item 3.5

Item 3.5.1

Item 4.3, alinea “d”

Iltens 4.6 € 4.6.4

Nos termos do item 3.5 do caderno de encargos, a futura contratadi
um programa de gratuidade para o fim de fornecer 22.131 (vinte e «
trinta e uma) viagens gratuitas no més para usuarios inscritos no Czc
(CADUNICO).

Atualmente, séo realizadas uma média de 120.000 (cento e vinte m
no sistema de bicicletas compartilhadas de Recife. Isso significa diz¢
minima de viagens mensais gratuitas propostas pelo item 3.5 do ca
corresponde a 18% do total de viagens realizadas hoje. Esse alto inc
pode comprometer a viabilidade econdmico-financeira da concessa«

Ademais, nem o Relatério de Estudo de Demanda e tampouco o Plal
Referencial tratam das métricas e parametros considerados para a «
numero mensal de viagens gratuitas.

Haja vista a sensibilidade do tema, a insuficiéncia das informagdes (
célculo das viagens gratuitas e o possivel impacto no modelo econd
propostas comerciais, necessario o amadurecimento da necessidad:
de viagens gratuitas pela futura contratada, bem como da apresent
adotados pelo Municipio de Recife para o estabelecimento do quant
viagens gratuitas.

O item 3.5.1 do caderno de encargos exige a integragdo da platafor
de bicicletas compartilhadas com os dados do sistema CADUNICO, s
exclusiva da futura contratada.

Em razao da interoperabilidade de informagdes entre a plataforma ¢
CADUNICO, do qual a futura contratada ndo terd acesso por se trate
Administragao Publica, e considerando que até o momento, as tente
entre sistemas se mostraram altamente onerosas, como ocorre na ¢
exemplo, recomenda-se a retirada dessa exigéncia sob o risco de or
contratada a responsabilidade por sistema do qual ndo tem ingerén

Ao tratar da manutencao preventiva das estagdes, o item 4.3.1, alin
de encargos, exige que os elementos metdlicos das estacdes ndo af
enferrujamento ou avarias.

Contudo, considerando que a area territorial de Recife estd totalmel
sistema costeiro marinho, conforme informado na apresentagdo do
corrosao e enferrujamento dos materiais metdlicos quando exposto:
compreende-se adequado alterar o caderno de encargos para o fim
e tolerados, ao menos, pequenos pontos de enferrujamento e/ou av
comprometam a aparéncia e funcionalidade das estagdes.

Segundo o item 4.6 do caderno de encargos, as manutencgdes corre
realizadas pela futura contratada no prazo de 12 (doze) horas, no c:
seguranca, e nas demais hipéteses dentro no prazo de 48 (quarente
contadas do recebimento de chamado técnico no canal de comunici
substituicdo dos elementos avariados.

Na hipétese de serem descumpridos os prazos de atendimento esta
4.6, a futura contratada podera ficar proibida de realizar exploragao
patrocinio ou publicidade, sem prejuizo da aplicacao de outras pena

Haja vista que o descumprimento dos prazos podera acarretar a prc
servigos comerciais e a aplicagdo das penalidades contratuais, suge
para 12 horas para desativagao e isolamento da estagao, para mani
prazo de até 72 horas
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Item 5 e seguintes

O item 5 do caderno de encargos imputa a futura contratada a obric
faixas méveis em vias publicas nos sdbados, domingos e feriados, p
a pratica de atividades esportivas e de lazer. A faixa mével é definic
como a “estrutura temporéria de tréfego destinada a esportes e laz
meio de segregacao fisica realizada por dispositivos de uso temporé
dias e locais especificos com duragdo limitada de tempo”.

O caderno de encargos estabelece que é de responsabilidade da fut
instalagao e retirada dos equipamentos de sinalizagdo das faixas m¢
disposicdo de equipe apropriada para a operagao.

Considerando que:

a) A limitacao das vias publicas, cerne das faixas méveis, prescinde
transito de veiculos automotores;

b) Os particulares ndo possuem legitimidade para limitar o acesso a
qual é exercido pela Administragao Publica em razdo do poder de p¢
c) A operacao da faixa mével envolve a execucdo de atividades que
diretamente relacionadas com a gestdo e operagdo do sistema de b
compartilhadas, como a inclusdo e retirada de cones, placas méveis
sinalizacdo;

d) A viabilidade da gestdo e operagdo do sistema de bicicletas comg
economicamente comprometida em razdo dos investimentos a sere
continuidade da faixa mével.

Sugere-se que a operacdo da faixa mével seja retirada do objeto da
especialmente porque ja existe um Contrato vigente com o Municipi
operadora do Sistema de Compartilhamento de Bicicletas, o que fer
do futuro certame, vez que onera as demais licitantes. Ou seja, as p
interessadas em disputar o objeto da concessao carecem do know t
operacgao da faixa mével, tendo em vista se tratar de atividades ine
controle de acesso de veiculos e pessoas.

Além do mais, os altos custos envolvidos para a operacao da faixa r
inviabilizar a equagéo econémico-financeira do contrato de concess:
possiveis aumentos dos passes e planos do sistema de bicicletas co
sem mencionar a falta de sinergia entre a operagao da faixa mével
compartilhamento de bicicletas.

Por estas razdes, nés entendemos que as obrigacdes relativas para
disponibilizagao das ciclofaixas devem ser atribuidas ao Municipio d
eventual responsabilidade da futura contratada, no méaximo, a dispc
estagOes em areas préximas da rota da faixa mével.

Inviabilidade Econémico-Financeira - Exploragéo Publicitaria

O projeto concessionario prevé a instalacao de até 205 (duzentos e
Publicitérios, sendo um Unico painel por estagédo. Tal quantitativo, p
analise mais aprofundada, considerando que sua implementagao pc
consequentemente, prejudicial aos objetivos pretendidos.

A Regido Metropolitana de Recife abarca diversos projetos em execi
painéis de exploragao publicitdria como uma das fontes de receitas
programa de Bicicletas Compartilhadas (“Bike PE”) de titularidade d
Pernambuco, bem como projetos de Relégios Eletrénicos Digitais e |
introdugdo de um nimero tdo elevado de painéis publicitérios podel
significativos, tanto no que diz respeito a protecdo da paisagem urb
viabilidade econémico-financeira do projeto.

Do ponto de vista urbanistico, a coexisténcia de painéis publicitarios

2.3. A implantacdo das ESTACOES concessionarias, com caracteristicas estéticas distintas, compromet
devera ser feita, inicialmente, nos visual e a identidade urbanistica das areas impactadas. Essa fragme

205 (duzentos e cinco) locais
designados no APENDICE DO
CADERNO DE ENCARGOS | -
LOCALIZAGAO DAS ESTACOES, o
qual seguiu as seguintes
premissas para a definicdo dos
pontos de implantagao: (...)
6.4.1. Sera permitida a instalagdo
de, no maximo, 01 (um) PAINEL
DE PUBLICIDADE por ESTACAO.

acarretar efeitos negativos na percepcdo dos espacos publicos, cont
de organizagdo e harmonia visual.

No que se refere a viabilidade econémica, o elevado nimero de Pait
uma mesma regido pode levar a saturagdo do mercado local de puk
Home) ocasionando superoferta. Tal cenario tende a resultar na des
precos praticados no mercado publicitario, de modo a comprometer
sustentabilidade financeira do futuro concessionario, dificultando in'
manutencao e melhorias no sistema, mas também afetar a sadde fi
jé existentes.

Dos quantitativos apresentados no projeto, estudos preliminares inc
parcela das estagoes - estimada entre 50 e 70 - apresentam viabilic
suficiente para gerar receitas publicitarias que justifiquem o investir
que aproximadamente 1/4 das localizagdes previstas seriam econor
sob a ética de exploragao publicitaria.

Assim, e embora a distribuicao ampla dos painéis ao longo de diver:
seja uma iniciativa louvavel, é essencial que a viabilidade econémic
configuragdo assegure que o projeto atenda ao interesse publico da

Em vista do exposto, propde-se a redugao no quantitativo para limit
publicitaria em até 70 estagdes, com 1 (um) painel de face Unica, d¢
demanda do mercado local e os objetivos publicos de longo prazo, ¢
o risco de desvalorizacdo do mercado publicitario local. Essa medid:
consolidar o sucesso do projeto e preservar o interesse publico no I¢
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MODELO ECONOMICO-FINANCEIRO
REFERENCIAL

3.5. A CONCESSIONARIA devera
considerar um PROGRAMA DE
GRATUIDADE de natureza social
em sua operacgdo, pelo qual

Inviabilidade Econémico-Financeira - Gratuidade

Outro ponto que merece destaque refere-se a gratuidade prevista p
usuarios. Embora a iniciativa seja louvavel sob a ética da inclusdo s
servico por populacdes de baixa renda, é fundamental avaliar os im
financeiros dessa disposicdo, especialmente considerando a sustent
no longo prazo.

A proposta atual prevé gratuidade para usudrios cadastrados no CA
limite mensal de 22.131 (vinte e dois mil cento e trinta e uma) viag¢
equivale a cerca de 750 viagens por dia. Embora a intengao de amp
meritéria, é necessario ponderar que o volume elevado de viagens ¢
significativamente a viabilidade financeira do sistema, sobretudo en
potencial de receitas diretas advindas de usudrios pagantes.

Deve-se considerar, ainda, o efeito de “substituicdo” presente no es
é, dado o nimero limitado de bicicletas disponiveis a populacdo, a t

fornecerd 22.131 (vinte e dois mil por usuarios beneficiados pela gratuidade pode restringir o acesso ¢

cento e trinta e uma) viagens
gratuitas por més a usuarios
inscritos no Cadastro Unico
(CADUNICO).

Taxa Interna de Retorno (TIR)

servico, de modo a reduzir ainda mais as receitas projetadas.

Tal dinamica tende a prejudicar a capacidade do futuro concession&
investimentos em manutengdo, melhorias e expansdo do sistema, ¢
qualidade do servico no médio e longo prazo.

Para mitigar esses riscos com o compromisso de inclusdo social, su¢
medidas de equilibrio, como a limitagdo das viagens gratuitas a det:
de menor demanda (por exemplo, horarios de menor utilizacdo). Es:
preservaria a acessibilidade para beneficiarios do CADUNICO sem pi
significativa a viabilidade econémico-financeira do projeto, permitin
mais harmoniosa entre usudrios gratuitos e pagantes.

Assim, um modelo de gratuidade ajustado aos hordrios de menor de
equilibrio ao sistema, garantindo a inclusédo social sem compromete
financeira, preservando o interesse publico e a qualidade do servige
populacdo.

Inviabilidade Econémico-Financeira - TIR

O projeto concessionario estima a Taxa Interna de Retorno (TIR) em
necessario considerar que projecdes econémicas indicam que a SEL
em torno de 13,50% nos préximos anos . Esse cenario cria um desa
atrair licitantes e investidores interessados.

Quando comparada a SELIC, a TIR projetada ndo apresenta atrativic
vez que a taxa basica de juros oferece um retorno comparavel - ou
menor risco. Investidores, ao avaliar as opcdes, tendem a preferir al
risco, como investimentos baseados em renda fixa, a assumir os ris:
projeto concessionario cuja TIR [1] ndo compensa adequadamente ¢
associadas.

Esse descompasso pode desincentivar a participagdo de licitantes e
processo, comprometendo a competitividade e, consequentemente,
projeto. Além disso, a percepgao de risco elevado pode impactar dir
capacidade de captar recursos e realizar os investimentos necessar
implantagao e operagao do sistema.

Diante desse cenario, recomenda-se a reestruturagao da modelaget
financeira, de modo a recalcular a TIR projetada para niveis mais co
considerando as condicdes de mercado e as estimativas atualizadas
Ajustes nesse sentido podem tornar o projeto mais atrativo para inv
maior adesao ao processo licitatério, contribuindo para o sucesso e
empreendimento.

[1] Fonte https://exame.com/economia/boletim-focus-9-dezembro-h
selic/#:~:text=A%20expectativa%20para%20a%20Selic,%25%20p:



MODELO ECONOMICO-FINANCEIRO
REFERENCIAL

Sem item correspondente

Custos Operacionais

Inviabilidade Econémico-Financeira - Custos Operacionais (OPEX)

Observa-se que o modelo proposto apresenta um OPEX distribuido |
do Recife, o que implica uma operacao mais dispersa e complexa. E
contrasta com operagdes concentradas em areas delimitadas, nas ¢
entre os pontos facilita a gestdo e reduz custos.

A pulverizacao das estacOes por regides distantes do municipio rest
exponencial sobre os custos operacionais, devido a necessidade de
longos, maior utilizacdo de recursos logisticos e maior complexidadt
gestao da operagdo. Essa dinamica pode comprometer a eficiéncia -
e impactar sua viabilidade no longo prazo.

Nesse sentido, e considerando a relevancia de uma modelagem ecc
mais robusta, sugere-se a inclusao de multiplicador de OPEX no mot
associado a distancia entre as localidades das estagdes. Tal ajuste
forma mais precisa os custos adicionais derivados da disperséao geo
maior alinhamento entre as projecdes financeiras e a realidade opel
Essa medida contribuird para um planejamento mais eficiente e sus
preservando o equilibrio econémico-financeiro da concesséo e, cons
atendimento de qualidade aos usuarios do sistema.

Em razao dos pontos apresentados nos itens acima (1 a 4), quais se
viabilidade econémico-financeira em razao (a) do nimero elevado d

Viabilidade Econdmico Financeira publicitarios; (b) da gratuidade prevista, (c) da TIR projetada; (d) do

estimados no Projeto, recomenda-se a reandlise da modelagem eco
capaz de abarcar os pontos trazidos na presente manifestacao.
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CONTRATO

6.4.3. Os PAINEIS DE
PUBLICIDADE poderao possuir

As cldusulas 6.4.3 e 6.5.2 do Caderno de Encargos introduzem dispc
fornegam certa flexibilidade, podem gerar insegurancga juridica e de
processo licitatério devido a subjetividade envolvida.

A cldusula 6.4.3 estabelece que os painéis de publicidade poderao g
méxima de 1,25m x 1,75m, conforme o modelo especificado no Apé
Encargos. No entanto, permite a utilizagdo de outros modelos “apro
Concedente”. Essa abertura para aprovacdes alternativas carece de
definam os critérios ou condicées em que tais alteracdes seriam adi

De forma semelhante, a cldusula 6.5.2 permite que a Concessionari
Concedente “outras formas de contabilizagdo e/ou escolha dos pain
publicidade institucional”. No entanto, ndo especifica os parametros
avaliagdo dessas propostas pelo Poder Concedente, deixando amplc
interpretacdes subjetivas e decisdes arbitrarias.

uma érea Util maxima de 1,25m X 5 5,sancia de critérios objetivos pode comprometer a equidade ent

1,75m, conforme modelo do
APENDICE DO CADERNO DE
ENCARGOS IIl - CROQUIS
REFERENCIAIS, ou outro aprovad
pelo PODER CONCEDENTE.

(..)

6.5.2. A CONCESSIONARIA poder:
propor ao PODER CONCEDENTE
outras formas de contabilizacdo
e/ou escolha dos PAINEIS DE
PUBLICIDADE reservados para
publicidade Institucional, desde
que cumpra o disposto no item
6.5. A aceitacdo ou ndo da(s)
proposta(s) serd uma
prerrogativa do PODER
CONCEDENTE.

5.1. O prazo de vigéncia do
CONTRATO seré de 20 (vinte)
anos, contados da DATA DA
ORDEM DE INICIO.

a

modo a gerar condigdes desiguais de negociacdo e execugao contre
diferentes podem ser submetidas a decisdes distintas, influenciadas
varidveis do Poder Concedente, o que compromete a transparéncia

%do certame.

, Além disso, a subjetividade nas aprovacdes pode permitir que licital
exploragao de forma distinta, como com &reas Uteis maiores ou crit
institucional mais vantajosos, criando um ambiente de competigao ¢
distor¢gdes podem resultar em prejuizos a Administragdo Publica e a
contrato, além de aumentar o risco de litigios administrativos e judi

Para mitigar esses problemas, propde-se (i) a exclusao de tais trech
alteragdes sem delimitacdo clara, garantindo maior previsibilidade ¢
para os licitantes; ou, entdo, (ii) a especificacdo de critérios objetivc
cladusulas 6.4.3 e 6.5.2, incluindo:

a. condigdes em que um modelo alternativo de painel pode ser aprc
claramente as limitagées de dimensdes, design e funcionalidade.

b. parametros para avaliagao de propostas de novas formas de cont
de painéis reservados para publicidade institucional, com base em ¢
isonomia, eficiéncia e economicidade.

c. inclusao de diretrizes vinculativas para o Poder Concedente, com
transparentes sobre os processos de analise e aprovagdo, reduzindc
decisdes arbitrarias.

Ao implementar essas modificacdes, o Poder Concedente assegurar
transparéncia no processo licitatério, preservando a competitividade
gue possam comprometer a isonomia entre os participantes. Além ¢
subjetividade favorece a execugdo eficiente do contrato, minimizan:
distorgdes e conflitos, e reforca a confianca dos agentes envolvidos

A luz dos principios da eficiéncia e da economicidade que regem a /
Publica, bem como das melhores praticas observadas em projetos d
semelhante, entende-se pertinente a redugao no prazo contratual s

O prazo de 20 (vinte) anos estabelecido para o projeto releva-se ex¢
natureza dos investimentos envolvidos para a implantacao, gestdo «
Sistema de Bicicletas Compartilhadas - que engloba a instalagdo de
e Faixas Méveis.

Contratos de mesmo escopo apresentam custos operacionais e de il
e OPEX) moderados, que permite a amortizagao em periodos de cur
Um exemplo relevante é o programa Bike PE, implementado pelo G
Pernambuco, que também envolveu a implantacdo e operagdo de u
bicicletas compartilhadas. Esse programa estipulou prazos iniciais s
menores, de apenas 30 (trinta) meses [1] , 0 que comprova a viabili
projetos desse tipo em periodos reduzidos, sem comprometer seus
resultados.

Vale destacar, ainda, que o Sistema de Bicicletas Compartilhadas se
avancos tecnolégicos e mudancas céleres nos padrdes de uso. Dian
de contratos de longo prazo pode se mostrar incompativel com as n
setor, uma vez que restringem a possibilidade de atualizacao do mc
para refletir as melhores praticas e tecnologias emergentes. Tais de
em Ultima instancia, a prépria Administracao, na medida em que re:
Poder Publico em adaptar o projeto as mudangas do mercado de for

Diante do exposto, sugere-se que o prazo inicialmente proposto seji
vistas a sua reducdo para um periodo ndo superior a 5 (cinco) anos.
assegura a viabilidade do projeto, sem prejuizo a sua qualidade e al
préticas adotadas em projetos similares, além de favorecer a adapti
mercado e a evolugao tecnolégica ao longo do tempo.

Vide o prazo de 30 meses contido no Termo de Referéncia de autori
Desenvolvimento Urbano e Habitacdo do Governo de Pernambuco, ¢
especificacdes técnicas para a implantacao, operacdo e manutenca:
de Bicicletas Comparlhadas no Recife e Regido Metropolitana, que ¢
(oitenta) estagdes existentes e previsdo para expansao futura (Proc
3800000017.001554/2019-36).
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CLAUSULA 18 - DA FISCALIZACAO
18.1. Caberd ao PODER
CONCEDENTE o
acompanhamento, fiscalizagdo e
gestdo do CONTRATO.

CLAUSULA 19 - DO VERIFICADOR
INDEPENDENTE

19.1. O PODER CONCEDENTE,
durante toda a vigéncia do
CONTRATO, pode se valer do
apoio técnico de terceiros,
inclusive VERIFICADOR
INDEPENDENTE, para realizar a
coleta de informacdes e aferigao
dos INDICES DE DESEMPENHO do
Sistema de Mensuragao de
Desempenho.

CLAUSULA 5 - DO PRAZO DA
CONCESSAO E DA
TRANSFERENCIA OPERACIONAL
5.3. Sdo condigbes para a
emissdo da ORDEM DE INICIO
pelo PODER CONCEDENTE, além
daquelas previstas no EDITAL
para assinatura do CONTRATO:
(...)

CLAUSULA 19 - DO VERIFICADOR
INDEPENDENTE

19.2.1. A contratagdo do
VERIFICADOR INDEPENDENTE
deverd ocorrer em até 365
(trezentos e sessenta e cinco)
dias contados da ORDEM DE
INiCIO.

CLAUSULA 19 - DO VERIFICADOR
INDEPENDENTE

19.3.4. Para ser contratado, o
VERIFICADOR INDEPENDENTE
deverd atender aos seguintes
requisitos:

a) ter completa imparcialidade e
ndo estar em situacao de conflito
de interesses em relacdo as

A afericdo do desempenho de um contrato de concessao, assim con
melhoria continua da avaliagédo do desempenho para se atingir cert
e eficacia, devem ser realizados por um Verificador Independente ct
capacitado para agir de maneira imparcial na avaliagao de desempe
prestados pela concessionéria, garantindo transparéncia ao process
qualidade no célculo dos indicadores. Dessa forma, sugere-se as set
dos itens em questdo para que seja determinada a obrigatoriedade
um Verificador Independente durante toda a vigéncia do contrato:

18.1. Caberd ao PODER CONCEDENTE o acompanhamento, fiscaliza
CONTRATO. Nos processos de avaliagdo de desempenho, o PODER (
com o apoio do VERIFICADOR INDEPENDENTE, conforme diretrizes €
Clausula 19.

19.1. O PODER CONCEDENTE, durante toda a vigéncia do CONTRAT!
do VERIFICADOR INDEPENDENTE para realizar a coleta de informact
INDICES DE DESEMPENHO do Sistema de Mensuragao de Desemper

Para garantir que a avaliagéo e a eficacia dos servigos e entregas d:
sejam realizadas desde o inicio do contrato, sugere-se a determinag
Verificador Independente como requisito obrigatério para a emissdo
incluindo o seguinte subitem no item 5.3: “5.3.3. Contratacao do Ve
Independente”; bem como alterando o item 19.2.1 para a seguinte
contratacdo do VERIFICADOR INDEPENDENTE sera condicdo obrigat:
ORDEM DE INiCIO”.

A exigéncia de comprovagado de experiéncia técnica operacional nas
contratacdo de um Verificador Independente visa garantir a qualida
execugao dos contratos. Empresas com experiéncia comprovada po
capacidade de lidar com desafios operacionais, minimizando falhas
proporcionar uma entrega mais precisa e alinhada as expectativas.
também torna o processo de selecdo mais objetivo, permitindo que
com base em dados concretos a capacidade das empresas candidat
riscos de falhas e garante servicos de melhor qualidade.

Essa comprovagdo técnica ajuda a mitigar riscos financeiros e opere
custos extras causados por retrabalhos ou atrasos. Empresas com h
tendem a seguir cronogramas e orgamentos de forma mais eficiente
probabilidade de inadimpléncia contratual. Ao estabelecer esse crit¢
promove um ambiente de competicdo saudavel, onde apenas empr:
participam das licitacdes, elevando a qualidade dos servigos prestac
confianga nos processos de contratagdo. Dessa forma, sugere-se a i
seguintes termos:

As pessoas juridicas ou consércios interessados em atuar como Veri
deverdo comprovar que sdo capazes de atender todas as qualificagi
(i) Ter pelo menos 5 (cinco) anos de experiéncia na prestacdo de se
Independente, em projetos de parcerias publico-privadas ou conces
valor do contrato seja de no minimo 50% do CONTRATO da CONCES
(ii) Experiéncia anterior em projetos de modelagem econémico-finat
avaliagao de pleitos de reequilibrio econémico-financeiro de contrat
privada ou concessao comum, cujo valor do contrato seja de no min
CONTRATO da CONCESSAO;

(iii) Experiéncia em servicos de assessoria e consultoria juridica de \
independente em projetos de parceria publico-privada ou concessac
minimo de 18 (dezoito) meses;

(iv) Comprovacdo de experiéncia anterior no desenvolvimento e imj
solugao de tecnologia da informagao para monitoramento de contra
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PARTES deste CONTRATO ou
PARTES RELACIONADAS;

b) ter comprovadamente
executado servigos de
caracteristicas semelhantes em
pelo menos 1 empreendimentos
ou projetos compativeis com o
OBJETO da CONCESSAO por no
minimo 2 anos;

c) apresentar Plano de Trabalho
demonstrando a metodologia a
ser aplicada na condugdo dos
trabalhos referente as afericdes
tratadas no ANEXO B - SISTEMA
DE MENSURACAO DE
DESEMPENHO;

d) ndo ser CONTROLADORA,

publico-privada ou concessao comum, com utilizagdo de Business Ir
integragao de sistemas, acompanhamento de indicadores de desemnr
vulnerabilidade em ambientes de tecnologia da informacgdo, cujo va
de no minimo 50% do CONTRATO da CONCESSAO;

(v) Experiéncia anterior em realizagdo de pesquisa de avaliagdo da !
em Contrato de Concesséao e/ou Parceria Publico-Privada, cujo valor
no minimo 50% do CONTRATO da CONCESSAO.

Nao serdo aceitos sobreposicdo de tempo de atestados para contag
experiéncia.

N&o serdo aceitos, para fins de comprovacao da qualificacdo técnice
atestados emitidos pela prépria empresa, empresa controlada, cont
entidade(s) sujeita(s) ao mesmo controle societario ou por empresa
econémico do proponente.

Os atestados de capacitacdo técnico-operacional deverao ser fornec
empresa interessada, assinado pelo representante legal ou por func
responsavel pelo acompanhamento da execugao dos servicos, deve
social e data de identificacdo da instituicao emitente (CNPJ); Descri¢

CONTROLADA ou coligada, estiverprestados; Periodo de vigéncia das respectivas contratacdes; Afirme

sob CONTROLE comum em
relacdo & CONCESSIONARIA,
pertencer ao seu GRUPO
ECONOMICO ou de seus
acionistas;

e) ndo estar submetida a
liquidagao, intervengao ou
Regime de Administragao
Especial Temporaria - RAET ou
com faléncia decretada; e

f) contar com equipe técnica de
especialistas de nivel superior,

empresa interessada prestou servigos com qualidade no(s) dominio
Local e data de emissdo, nome e cargo do responsavel pela veracid
Para fins de qualificacdo técnica, as pessoas juridicas interessadas ¢
servicos de verificacdo deverao, ainda, demonstrar ser pessoa juridi
que comprove total independéncia e imparcialidade face a Concessi
Concedente.

O Verificador Independente devera apresentar:

(a) Prova de registro da empresa e dos Responsdaveis Técnicos no C
Regional de Engenharia e Agronomia);

(b) Prova de registro em pelo menos um dos seguintes conselhos: C
Regional de Administragao), CRC (Conselho Regional de Contabilida
(Conselho Regional de Economia) ou demais conselhos de areas afir

qualificados profissionalmente em(c) Prova de registro do proponente na OAB (Ordem dos Advogados

areas relacionadas com a
atividade de exploragdo do
OBJETO de CONCESSAO.
19.3.5. Consideram-se servigos
de caracteristicas semelhantes

Os registros exigidos no item anterior poderdo ser apresentados cor
empresas integrantes do consércio interessado.
N3do poderdo ser contratadas como VERIFICADOR INDEPENDENTE as

juridicas e ou consércios:

(i) que se encontre em cumprimento de pena impedimento de licita

de que trata a subclausula 20.3.4, Administragao direta ou indireta do Municipio de Recife nos termos

alinea (b), a execucdo dos
seguintes servigos:

a) gestdo e verificagao de
iNDICES DE DESEMPENHO ou
Performance, abrangendo a

Ill da Lei Federal n? 14.133/2021;

(ii) que tenha sido declarada inidénea para licitar ou contratar com i
Publica de qualquer ente federativo, conforme previsto no artigo 15
Federal n? 14.133/2021;

(iii) que tenha sido condenada, por sentencga transitada em julgado,

definigdo, implantagéo, afericdo e de direitos devido a pratica de crimes ambientais, conforme disciplii
monitoramento/acompanhamentolLei Federal n? 9.605/1998;

de uma estrutura de gestdo de
um conjunto formado por, no
minimo, 15 (quinze) critérios de
avaliagao de uma determinada
atividade ou conjunto de
atividades de um cliente,
considerando o monitoramento
da evolugdo histérica de tais
critérios; e

b) auditoria, correspondente a
execucao de andlise de
demonstracdes contabeis e
financeiras, cujo objetivo tenha
sido averiguar se elas estao de
acordo com as disposigdes
planejadas e/ou estabelecidas
previamente.

(iv) que tenha registro de sangdo, com efeito impeditivo de particip:
de contratagao, nos cadastros a que se referem o artigo 22 da Lei F
12.846/2013;

(v) que tenha sido proibida pelo Plenario do CADE de participar de li
pela Administragdo Publica, em virtude de pratica de infracao a orde¢
termos do artigo 38, inciso Il, de Lei Federal n°® 12.529/2011;

(vi) que esteja proibida de contratar com a ADMINISTRAGCAO PUBLIC
sangdo restritiva de direito decorrente de infragao administrativa ar
do art. 72, § 8°, inciso V, da Lei Federal n°® 9.605/1998;

(vii) que tenha sido proibida de contratar com o Poder Publico em rz
por ato de improbidade administrativa, nos termos do artigo 12 da |
8.429/1992;

(viii) que tenha sido suspensa temporariamente, impedida ou declal
licitar ou contratar com a ADMINISTRACAO PUBLICA, por desobediér
Informagao, nos termos do artigo 33, incisos IV e V, da Lei Federal n
(ix) que seja sociedade cooperativa;

(x) que estiver em regime de recuperagao judicial ou extrajudicial, <
o acolhimento do plano de recuperagao judicial ou a homologagao d
recuperacdo extrajudicial, bem como de insolvéncia, administragdo
ou intervencao, e ainda, cuja faléncia tenha sido decretada por sent
(xi) que seja controladora, controlada ou coligada, estar sob control
4 CONCESSIONARIA, pertenca ao seu GRUPO ECONOMICO ou de set
(xii) que esteja submetida a liquidagao, intervencdo ou Regime de A
Especial Temporaria - RAET ou com faléncia decretada;

(xiii) cujos sécios tenham participagao direta ou indireta na adminis'
societario da CONCESSIONARIA;

que seja PARTE RELACIONADA da CONCESSIONARIA ou de seus acic
indiretos;

(xiv) constituidas por sécio de empresa que estiver suspensa, impec
inidénea;

(xv) constituida por sécio de empresa que tenha sido sécio ou admil
suspensa, impedida ou declarada inidonea, no periodo dos fatos qu
sancgao;

(xvi) cujo administrador seja sécio ou administrador de empresa sus
declarada inidoénea, no periodo dos fatos que deram ensejo a sanga:
(xvii) que tenha nos seus quadros de diretoria, pessoa que participo
vinculo de mesma natureza, de empresa declarada inidonea.
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Sem item correspondente

CLAUSULA 19 - DO VERIFICADOR
INDEPENDENTE

19.13. No exercicio de suporte ao
acompanhamento e fiscalizagdo
da execucao deste CONTRATO,
deverdo constituir obrigagdes do
VERIFICADOR INDEPENDENTE, no
minimo:

a) auxiliar no calculo do valor a
ser repassado para o PODER
CONCEDENTE a titulo de
OUTORGA VARIAVEL;

b) auxiliar o PODER CONCEDENTE
na avaliagdo do equilibrio
econdmico-financeiro do
CONTRATO e revisar o fluxo de
caixa marginal;

c) aferir os INDICES DE
DESEMPENHO, com base nos
parametros estabelecidos no
ANEXO C - SISTEMA DE
MENSURACAO DE DESEMPENHO,
realizando levantamentos e
medigdes de campo e colhendo
informacdes junto as PARTES,
devendo ter, para tanto, acesso a
todas as informacodes e
documentos relativos a
CONCESSAO;

d) realizar pesquisa de satisfacao
do usuario e validar os resultados
dos respectivos indices, indicador
que compoe o SISTEMA DE
MENSURACAO DE DESEMPENHO;
e) analisar o cendrio que originou
a reivindicacdo de recomposicdo
do equilibrio econémico-
financeiro frente aos termos
contratuais que se aplicam ao
pleito, gerando, ao final, um
parecer técnico para subsidiar a
analise do PODER CONCEDENTE;
f) auxiliar o PODER CONCEDENTE
na fiscalizagdo do cumprimento
das obrigacdes;

g) auxiliar o PODER CONCEDENTE

Para ampliacao e melhor definicao das atribuicdes de suporte do Ve
Independente, sugerimos a seguinte mudanca do escopo com o obji
a contratada tenha capacidade garantida em niveis multidisciplinare
areas técnica, econdémico-financeira e juridica, apoiando as partes d
maior qualidade e eficiéncia.

CLAUSULA 19 - DO VERIFICADOR INDEPENDENTE

19.13. No exercicio de suporte ao acompanhamento e fiscalizagdo ¢
CONTRATO, deverdo constituir obrigagdes do VERIFICADOR INDEPEI!
a) auxiliar no calculo do valor a ser repassado para o PODER CONCE
OUTORGA VARIAVEL;
b) auxiliar o PODER CONCEDENTE na avaliagao do equilibrio econén
CONTRATO e revisar o fluxo de caixa marginal;
c) aferir os INDICES DE DESEMPENHO, com base nos parametros esf
ANEXO C - SISTEMA DE MENSURACAO DE DESEMPENHO, realizando
medigdes de campo e colhendo informagdes junto as PARTES, devel
acesso a todas as informagées e documentos relativos 8 CONCESSA
d) realizar pesquisa de satisfagéo do usudrio e validar os resultados
indices, indicador que compée o SISTEMA DE MENSURACAO DE DES
e) analisar o cendrio que originou a reivindicagdo de recomposigao ¢
econdémico-financeiro frente aos termos contratuais que se aplicam
ao final, um parecer técnico para subsidiar a analise do PODER CON
f) auxiliar o PODER CONCEDENTE na fiscalizacdo do cumprimento di
g) auxiliar o PODER CONCEDENTE no processo de revisdao das meta:
DESEMPENHO, sugerindo melhorias nos processos de aferigdo, que
nas revisdes ordindrias, na forma da CLAUSULA 32, ou em razdo de
CONCESSIONARIA na forma da CLAUSULA 33;

no processo de revisdo das metas N) apoiar as PARTES na resolugao de conflitos, na forma da CLAUSU

e INDICES DE DESEMPENHO,
sugerindo melhorias nos
processos de afericdo, que
poderao ser incluidas nas
revisdes ordindrias, na forma da
CLAUSULA 32, ou em razdo de
pleito da CONCESSIONARIA na
forma da CLAUSULA 33;

h) apoiar as PARTES na resolugao
de conflitos na forma da
CLAUSULA 36 ou da CLAUSULA
37;

i) manifestar-se, quando
solicitado, sobre o reequilibrio
econdmico-financeiro do
CONTRATO no ambito da
REVISAO ORDINARIA ou
EXTRAORDINARIA; e

j) elaborar, semestralmente, um
relatério de desempenho da
CONCESSIONARIA, no qual
indicara a nota dos INDICES DE
DESEMPENHO.

Sem item correspondente

CLAUSULA 37, nos ambitos técnico, econémico-financeiro e juridico;
i) manifestar-se, quando solicitado, sobre o reequilibrio econémico-f
CONTRATO no &mbito da REVISAO ORDINARIA ou EXTRAORDINARIA
j) elaborar, semestralmente, um relatério de desempenho da CONCI
indicard a nota dos INDICES DE DESEMPENHO.

Tecnologia Maa$ - Mobilidade como Servico: A inclusdo da solugéo !
como Servigo, com tecnologia de API aberta para integragdo com o
uma exigéncia fundamental para atender aos objetivos do Edital de
analise da minuta do edital e a apresentacdo do projeto evidenciam
solugdo Maas, que é crucial para a integragao dos diversos sistemat
mobilidade urbana, como, por exemplo, a integragao entre o transp
existente, suas formas de pagamento e o sistema de bicicletas. Um.
essencial para o desenvolvimento dos desafios urbanisticos ao long:
anos (duragao do contrato), permitindo que os usuarios planejem, r
por viagens multimodais por meio de aplicativos méveis ou platafor
solicitamos que a implementagdo da solugdo MaaS seja obrigatoéria.



Sem item correspondente

Sem item correspondente
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Edital de Licitacao

Sem item correspondente

Sem item correspondente

3.5. A CONCESSIONARIA devera
considerar um PROGRAMA DE
GRATUIDADE de natureza social
em sua operacgado, pelo qual
fornecerd 22.131 (vinte e dois mi
cento e trinta e uma) viagens
gratuitas por més a usuarios
inscritos no Cadastro Unico
(CADUNICO).

TIPO: MAIOR OFERTA (MAIOR
VALOR DE OUTORGA FIXA
PROPOSTA A SER PAGA AO
PODER CONCEDENTE).

Comprovagao de capacidade técnica: Da andlise do edital e apreser
verifica-se que o nimero de projetos entregues, em especial no crit:
demasiado. A grande maioria de projetos semelhantes ou equivalen
comprovacgdo de entregas correspondentes a 5%-10% da entrega tc
permite, em especial se levar em consideragdo a natureza do contre
aplicada, que startups participem de projetos, trazendo mais inovag
disso, solicitamos no que tange ao critério quantitativo, que a exigé
apresentar ao menos entregas que correspondam a implementacao

Escopo ndo inclui a implantacao de paraciclos eletrénicos: Da andlis
e apresentacgao do projeto verifica-se que este ndo contempla a inst
paraciclos eletronicos. Referido item é de grande importéncia para ¢
da cidade. Isso, porque, apresentam maior inovagao na gestéo do sl
tecnologia que permite o estacionamento de bicicletas privadas, inc
pontos de 6nibus/metro, para realizacdo de integracdo entre modai
solicitamos que o projeto inclua a implantacédo de paraciclos eletron
pontos de 6nibus e terminais de transporte.

| Quantidade muito baixa de viagens gratuitas. Em Fortaleza, com o |
més de outubro de 2024, foram realizadas 92.150 viagens.

A disputa baseada em maior outorga fixa pode trazer prejuizos a ad
considerando que, se o percentual sobre a receita bruta do projeto 1
para definir o vencedor da licitagéo, a prefeitura poderia ter propost
que resultariam ao final do contrato, numa arrecadagdo maior.
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Plano de Negécios Referencial

ANEXO | DO CONTRATO - CADERNO DE
ENCARGOS

Edital

PRAZO DA CONCESSAO: 20 anos.

b) Gestao e operagao de 35.000
m (trinta e cinco mil metros) de
FAIXAS MOVEIS em

vias publicas nos sabados,
domingos e feriados.

A estacao de bicicleta é uma
estrutura fisica equipada com
docas, que sdo pontos de
ancoragem

onde bicicletas compartilhadas
podem ser retiradas e devolvidas
em um sistema de mobilidade
urbana.

O valor de referéncia utilizado
para a aquisicao de cada estacao
foi de R$14.400,00, acrescido de
R$1.440,00 referentes ao custo
de desmobilizacao, totalizando
R$15.840,00 como custo unitario
por

estacao.

6. DO PATROCINIO E DA
EXPLORACAO PUBLICITARIA

Edital

Prazo do contrato muito extenso pra um projeto de bicicletas compz
tecnologia relativamente nova e que passa por constantes atualizag
modernizagdes. E provavel que, ao final da concesséo, a tecnologia
consideravelmente desatualizada.

O projeto de Ciclofaixa hoje € um sucesso. No passado ja foi financi:
privada, e ndo deu certo. Além de onerar muito os encargos e obrig
prejudicando a TIR que j& esta baixa.

O custo da estacdo de bicicleta do plano de negécios, em R$ 14.40(C
irreal. Uma estacao de bicicleta custa no minimo R$50.000,00

Gestdo da sobreoferta de midia:

E necessério esclarecer como sera gerido o aumento significativo de
vinculados ao sistema de bicicletas compartilhadas, em especial cot
novos pontos.

A sobreoferta de midia pode gerar impactos diretos nas concessbes
os contratos e os operadores que ja estdo no mercado.O contrato pi
concessionaria possa explorar publicidade em painéis de midia esté
instalados nas estacdes de bicicletas compartilhadas, além de publi
autoatendimento e nas bicicletas (Segdo 6.3 e subsequentes). Isso ¢
significativo de novos pontos publicitarios no municipio.
Reequilibrio econdmico-financeiro das concessdes existentes:

Com a adicédo de novos pontos de midia, € indispensavel avaliar se |
de reequilibrio para os contratos j& estabelecidos. O impacto dessa
publicitaria pode desestabilizar os operadores atuais, que depender
anteriores baseados em uma dinamica de mercado diferente.
Sugerimos que o edital inclua previsdes claras de reequilibrio para ¢
ao investimento futuro no setor.

O edital deve prever o reequilibrio econdmico-financeiro para os cor
caso ocorra essa reducao de receitas, e mencionar como sera tratac
concorréncia entre operadores de concessdes distintas que compart
espaco urbano.

Deve-se verificar se 0s novos operadores estdo submetidos as mesr
restricées impostas aos operadores ja existentes. Isso inclui aspectc
operacionais e de manutencgao das bicicletas e dos pontos de compi
Caso haja condicdes mais favoraveis para os novos contratos, isso [
concorréncia desleal, prejudicando quem ja investiu no mercado enr
diferentes.
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ANEXO | DO CONTRATO - CADERNO DE
ENCARGOS

Apéndice | do Caderno de Encargos -
Localizacdo das Estacdes

Relatério de Estudo de Demanda

5. DA OPERACAO DAS FAIXAS
MOVEIS

5. DA OPERACAO DAS FAIXAS
MOVEIS

Tabela 1 - Relagdo da localizacdo
das estacOes de bicicletas
compartilhadas

Figura 9 - Pontos de Interesse de
expansado das estagdes de
bicicletas compartilhadas

H& preocupacdo com as obrigacdes vinculadas a ciclofaixa de lazer,
representar custos elevados e desproporcionais para os operadores
claras ou garantias de sustentabilidade financeira.

Por fim, reforcamos que é crucial garantir transparéncia, isonomia e
nas condigOes estabelecidas para todos os operadores, visando um
competitivo que promova beneficios a sociedade sem prejudicar os
mercado. A operacao das ciclofaixas de lazer, nos moldes descritos
Encargos (Segéo 5), exige da concessiondria a responsabilidade inte
desmontagem, sinalizacdo e seguranca das faixas mdveis, sem indi
especificas que garantam o equilibrio econémico-financeiro do conti
Considerando que a ciclofaixa de lazer nao esta diretamente relacio
urbana estruturada, mas sim a atividades recreativas e esportivas,
obrigacdes ndo desvirtuam o objeto principal do contrato, onerando
desproporcionalmente o operador.

As exigéncias de pessoal, equipamentos e sinalizacdo para as ciclof
placas, painéis de mensagem, entre outros) representam custos sig
reduzir a disponibilidade de recursos para areas diretamente ligada:
operagao das estacdes e bicicletas, prejudicando o servigo principal
E essencial que o edital ou o contrato especifique como esses custo
ou se haverd mecanismos de equilibrio caso a execugdo das ciclofai
rentabilidade do sistema.

O contrato permite a exposigao da marca de patrocinadores em eqt
nas ciclofaixas de lazer. No entanto, ndo esté claro se a arrecadaga«
serd suficiente para cobrir os custos operacionais associados.
Recomenda-se uma andlise mais detalhada sobre o impacto finance
com previsdo de reequilibrio ou incentivos especificos para garantir
ciclofaixas nao prejudique a sustentabilidade econdmica do sistema
compartilhadas.

Melhorar a intermodalidade. Colocar mais estacdes ao lado dos tern
terminais integrados de 6nibus. Obedecer a densidade de no méxin
distancia entre as estacdes, conforme estudo do ITDP (2018). Ndo c
no Centro. Privilegiar estagdes na periferia, para que contemple o
bairros e ndo fiqguem grandes distancias como estdo as da RPA5 e A
Pintos e Beberibe, por exemplo.

Estacdes de bicicletas elétricas preferencialmente nos acessos aos |
em Morro.



5.1. As BICICLETAS ELETRICAS
devem atender as seguintes
Apéndice Il do Caderno de Encargos - Croquis condigdes: d) Nao ultrapassar a
Referenciais velocidade maxima de propulséo
do motor auxiliar 32 km/h (trinta
e dois quilémetros por hora);

Reduzir a velocidade das bicicletas elétricas para 25km/h.

3.4.1. Os valores dos planos

mencionados deverdo observar

0s seguintes limites maximos,

podendo ser reajustadas

conforme variagao do IPCA, ou, Diminuir o valor do passe cobrado atualmente. Aumentar o tempo d
Anexo B do Contrato - Caderno de Encargos na hipétese de sua extingdo, pelo min para 60 min, dadas as condi¢des de deslocamento atual sem in

indice que vier a substitui-lo: a)  cicloviaria.

Passe avulso: R$ 3,90 (trés reais

e noventa centavos) para

utilizagdo didria, por um periodo

de até 15 (quinze) minutos;

3.7. A CONCESSIONARIA devera
promover ao menos 03 (trés)
ACOES EDUCATIVAS por ano
voltadas para conscientizagao e o

Anexo B do Contrato - Caderno de Encargos cuidado com os ciclistas,
objetivando a redugdo de
acidentes e melhora na
convivéncia entre ciclistas e
motoristas.

Alterar as agdes educativas, obrigatoriamente com a participacao d.
acdo por més, dado o aumento de sinistros fatais envolvendo ciclist

5.3. As rotas das FAIXAS MOVEIS
deverdo seguir os trajetos
previamente definidos no
APENDICE DO CADERNO DE
ENCARGOS Il - ROTAS DAS
FAIXAS MOVEIS, assegurando de
forma precisa os percursos
estabelecidos para cada um dos
dias e horarios mencionados no
item 5.2.

Anexo B do Contrato - Caderno de Encargos As rotas da faixas mdveis deveréo seguir o trajeto do Plano Diretor (

1.4. O prazo desta CONCESSAO
serd de 20 (vinte) anos, contados
da DATA DA ORDEM DE INICIO,
em conformidade com os termos
do CONTRATO.

Anexo B do Contrato - Caderno de Encargos Reduzir o prazo de concessdo para entre 5 e 10 anos.
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Anexo B do Contrato - Caderno de Encargos

Anexo B do Contrato - Caderno de Encargos

Anexo B do Contrato - Caderno de Encargos

2.3. A implantagéo das ESTACOES
deverd ser feita, inicialmente, nos
205 (duzentos e cinco) locais
designados no APENDICE DO
CADERNO DE ENCARGOS | -
LOCALIZACAO DAS ESTACOES, o
qual seguiu as seguintes
premissas para a definicdo dos
pontos de implantagdo: e) Locais
com distancia inferior a 800
(oitocentos) metros de outra
ESTACAO;

7.6. A CONCESSIONARIA devera
manter, continuamente, durante
todo o periodo da CONCESSAO,
uma base de dados com registro
atualizado de informacdes
histéricas, por meio de sistema
automatizado aberto ao PODER
CONCEDENTE, propicio a
realizacao de auditoria.

Sem item correspondente

Sem item correspondente

Sem item correspondente

Adequar a distancia das estagdes para a literatura técnica que é de
metros (ITDP, 2018).

Os dados devem ser abertos e disponibilizados em plataforma virtu:
cumpram principios de transparéncia e accountability da governancg

Reativar o Escritério da Bicicleta, para que haja fortalecimento da g
aspecto de equidade e participagao social.

Aumentar exponencialmente a infraestrutura cicloviaria da cidade, |
pessoas utilizem o sistema de bicicletas compartilhadas. J& é compr
atrativo de novos usuérios.

Reunir os documentos relacionados ao sistema de bicicletas compai
editais, contratos, termos de cooperacéo, relatérios de reunides e o
relevantes, acessivel ao publico e atualizado periodicamente. Esse 1
disponivel em plataformas governamentais e ser gerido por uma en
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Indicador de Servigos
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Tabela 6: Composicdo do
Indicador de Servigos

2024.11.11_PCR_SEPE_BICICLETAS_ANEXO-C-
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Tabela 6: Composicdo do
Indicador de Servicos

2024.11.11_PCR_SEPE_BICICLETAS_ANEXO-C-
DO-CONTRATO_Sistema-de-Mensuracao-de-
Desempenho

Tabela 6: Composicdo do
Indicador de Servicos

7.1.3.1. Bicicleta Convencional

Aumentar a quantidade de gratuidades ao poder concedente poden
livre para Escolas Municipais por meio da bicicleta, a integragcado gra
gratuidade para trabalhadores e para pessoas de baixa renda. Isso |
meia hora,.

Aumentar a quantidade de gratuidades ao poder concedente poden
livre para Escolas Municipais por meio da bicicleta, a integragdo gra
gratuidade para trabalhadores e para pessoas de baixa renda. Isso |
meia hora,.

Remover a Faixa mével. Vamos continuar com esse atraso por 20 ai
vez de prover estrutura segura para as pessoas desfrutarem a qual¢
para quaisquer fim? Se desejar, substituir por estrutura fixa, permar
atuais, colocagdo de sinalizagao nesses espacos.

Incluir como parte do escopo a disponibilizagdo de dados abertos so
bicicletas, como ocupacao das estacoes, tipo de bicicleta, valor, hor
das viagens, perfil do usuario, dentre outros (excetuando os dados
Esses dados serdo base dos estudos universitarios, da sociedade e (
a melhoria da infraestrutura urbana.

Idade da frota deveria ser um item a ser considerado e a possivel re

Taxa de ocupacdo maxima e minima das estacdes deveria ser um it
considerado, de forma a garantir que nao hajam estagdes vazias e r



2024.11.11_PCR_SEPE_BICICLETAS_ANEXO-C-
DO-CONTRATO_Sistema-de-Mensuracao-de-
Desempenho

Tabela 6: Composigao do Implantagéo de bicicletdrios em terminais de integragao, paraciclos
Indicador de Servigos deveriam ser itens (muito melhor que faixa mével!)

2024.11.11 PCR_SEPE BICICLETAS_ANEXO-C- Disponibilidade de espagos publicitérios para o poder publico e para

DO-CONTRATO Sistema-de-Mensuracao-de- Tapela 6: Compos_lgao do gratmtos_, delce_xrater educativo para o uso da b!uclet? e a segurangi
D = Indicador de Servigos itens obrigatérios, bem como a proibicao da veiculagao de propagar
esempenho

(carros e motos) nos totens.

b) Possuir quadro ergométrico, ajustado ao uso universal da maioric

Caracteristicas obrigatérias (melhor especificar os tamanhos da “maioria da populagao”). Os qu

2024.11.11_PCR_SEPE_BICICLETAS_APENDICE-3.1. As BICICLETAS SERTTEL (em Fortaleza) e o da TEMBICI (aqui no Recife) sdo comple

11I-DO-CEC_Croquis-Referenciais CONVENCIONAIS devem atender Apenas a TEMBICI hoje atende a “maioria da populagao”. Em especi

aos seguintes requisitos: que 1,80 tendem a ter problemas com quadros com baixos selins, p

lesionar os joelhos.



d) Ser equipadas com cambio manual que possua, no minimo, 3 (tré
INTERNAS! E importante que sejam marchas INTERNAS. S&o mais di
mais vantagens para a partida da bicicleta. E importante também e:
de relagao da bicicleta para que ela nao seja muito leve e muito me
se usar.

Caracteristicas obrigatérias
2024.11.11_PCR_SEPE_BICICLETAS_APENDICE-3.1. As BICICLETAS
11I-DO-CEC_Croquis-Referenciais CONVENCIONAIS devem atender

aos seguintes requisitos:

Caracteristicas obrigatérias
2024.11.11_PCR_SEPE_BICICLETAS_APENDICE-3.1. As BICICLETAS
11I-DO-CEC_Croquis-Referenciais CONVENCIONAIS devem atender

aos seguintes requisitos:

f) Ser equipadas com guiddao emborrachado; e resistentes ao sol! As
SERTTEL costumaval derreter sob o sol e isso gerava um desconfort
usa-las.

n) Possuir pneus apropriados para o meio urbano, com modelos cerl

Caracteristicas obrigatérias INMETRO (Instituto Nacional de Metrologia, Normalizagdo e Qualidac
2024.11.11_PCR_SEPE_BICICLETAS_APENDICE-3.1. As BICICLETAS
11I-DO-CEC_Croquis-Referenciais CONVENCIONAIS devem atender O ideal também que sejam de baixa resisténcia de rolagem. Um pne¢
aos seguintes requisitos: Marathon Plus, como os da TEMBICI garantem maior desempenho d

comparacdo aos KENDA da SERTTEL

p) Possuir aro duplo com 24 (vinte e quatro) a 29 (vinte e nove) pole

Caracteristicas obrigatérias Antioxidante;

2024.11.11_PCR_SEPE_BICICLETAS_APENDICE-3.1. As BICICLETAS
11I-DO-CEC_Croquis-Referenciais CONVENCIONAIS devem atender

: C Bicicletas aro 29 sao dificeis de serem utilizadas pela populacdo ma
aos seguintes requisitos:

naturalmente sao mais altas que as demais.

6.2. Sem prejuizo das diretrizes e
regulamentacdes dispostas nas i) Disponibilizacdo de uma conexao de internet sem fio (Wi-Fi) assec

2024.11.11_PCR_SEPE_BICICLETAS_APENDICE-legislagcdes pertinentes, as estagdes estejam efetivamente conectadas a Central Controle
11I-DO-CEC_Croquis-Referenciais atividages de implantacao das ’
ESTACOES deverao seguir o E para a conexdo do usuario? Deixar claro isso, sendo vejo como ite

disposto nas alineas a seguir:

2.4.7. A estrutura das ESTACOES EXTRA: Oferecer 4gua potavel disponivel por bebedouros. (bicicleta
deve satisfazer, no minimo, os ativo, o aquecimento global estd aumentando o calor na cidade e R«
seguintes requisitos: tropical)

2024.11.11_PCR_SEPE_BICICLETAS_ANEXO-B-
DO-CONTRATO_Caderno-de-Encargos



6.2. Sem prejuizo das diretrizes e
regulamentacdes dispostas nas j) Oferecer, por recurso eletrénico, informacéo ao usuario acerca da

2024.11.11_PCR_SEPE_BICICLETAS_APENDICE-legislacdes pertinentes, as préxima;
11I-DO-CEC_Croquis-Referenciais atividages de implantacao das
ESTACOES deverdo seguir o Mapa impresso ja é o suficiente.

disposto nas alineas a seguir:

6.2. Sem prejuizo das diretrizes e

regulamentacdes dispostas nas
2024.11.11_PCR_SEPE_BICICLETAS_APENDICE-legislagdes pertinentes, as Possuir mapa impresso dos locais de integracio, de interesse e as e
11I-DO-CEC_Croquis-Referenciais atividades de implantacdo das !

ESTACOES deverdo seguir o

disposto nas alineas a seguir:

6.2. Sem prejuizo das diretrizes e
regulamentagdes dispostas nas
2024.11.11 PCR_SEPE_BICICLETAS_APENDICE-legislacdes pertinentes, as
11I-DO-CEC_Croquis-Referenciais atividades de implantagdo das
ESTACOES dever&o seguir o
disposto nas alineas a seguir:

possuir vagas de paraciclo préximas a esta

2024'11'1l—PCR—SEPE—BICICI‘ETAS—APENDICE'Documento inteiro Envio anexo um arquivo KML com os locais sugeridos para as estagt
I-DO-CEC_Localizacao-das-Estacoes q 9 P ¢



b) Gestdo e operagao de 35.000 Substituir a faixa mével por servico mais Util, como a operagao de b
m (trinta e cinco mil metros) de implantacao de paraciclos e bicicletarios publicos, melhoria da infra
FAIXAS MOVEIS em vias publicas ou quaisquer servico de mobilidade, ao qual se enquadra no escopo
nos sabados, domingos e publica e o qual a faixa mdvel ndo se enquadra. Dessa forma, confu
feriados. mostrando que ndo entendem de mobilidade.

2024.11.11_PCR_SEPE_BICICLETAS_ANEXO-B-
DO-CONTRATO_Caderno-de-Encargos

2.2. A CONCESSIONARIA devera
implantar cada ESTACAO com
uma quantidade de PONTOS DE
ENGATE que seja superior em A partir da experiéncia da SERTTEL, anterior aqui no Recife, os estu
20%2.?;8;#;{1,&'?8RE?EZEES.I&%E::;}QNEXO_B_ 20% (vinte por cento) ao 20% nao é o suficiente para evitar as lotacdes de estacdes. Esse val
- NUMERO-BASE de BICICLETAS para no minimo 40%.
definido para a referida
ESTACAO, ou o primeiro nimero
inteiro superior.



A partir da experiéncia mundial, os estudos mostram que esse raio
metros, sendo ok maiores em locais de menor densidade populaciot
muito superior, o que pode ocasionar na desisténcia dos usuarios d¢
bicicletas faltantes ou estacdes lotadas.

e) Locais com distancia inferior a
800 (oitocentos) metros de outra
ESTACAOQ; e

2024.11.11_PCR_SEPE_BICICLETAS_ANEXO-B-
DO-CONTRATO_Caderno-de-Encargos

2.3. A implantacdo das ESTACOES

deverd ser feita, inicialmente, nos

205 (duzentos e cinco)

locais designados no APENDICE  ITEM NOVO: Locais préximos a esquinas, em vagas gratuitas de est:
DO CADERNO DE ENCARGOS | - automovel e garantindo a visibilidade da estacdo em mais de uma \
LOCALIZACAO DAS ESTACOES,  atras de vagas de automével que as escondam.

0 qual seguiu as seguintes

premissas para a definicao dos

pontos de implantagdo:

2024.11.11_PCR_SEPE_BICICLETAS_ANEXO-B-
DO-CONTRATO_Caderno-de-Encargos

O angulo de visao de motoristas? Um carro estacionado faz isso? Né
2.4.2 citacdo. Acredito que se tem mencdo a faixas de rolamento, deveric
que nao deveriam ser implantadas sobre ciclovias e ciclofaixas.

2024.11.11_PCR_SEPE_BICICLETAS_ANEXO-B-
DO-CONTRATO_Caderno-de-Encargos

2.6.2. O Website mencionado na
2024.11.11_PCR_SEPE_BICICLETAS_ANEXO-B- alinea “b)” deverd oferecer, pelo
DO-CONTRATO_Caderno-de-Encargos menos, as seguintes

funcionalidades:

o site deve ter um espaco de dados abertos destinados a disponibili
monitoramento popular e publico do sistema de bicicletas compartil
estudos de melhorias da estrutura e seguranca viaria



3.1.1. O PODER CONCEDENTE
terd acesso a plataforma de
dados da CONCESSIONARIA por
Meio de um espelho do sistema,
que poderd ser acessado via login
e API, conforme

especificagdes a serem definidas
em conjunto com a
CONCESSIONARIA.

Essa API deve ter parte dispobilidade de forma aberta para toda a p
abertos e com informacdes detalhadas sobre o uso das bicicletas. E
descrever quais os dados serao dispobilizados. Obviamente, ndo os
usudrias.

2024.11.11_PCR_SEPE_BICICLETAS_ANEXO-B-
DO-CONTRATO_Caderno-de-Encargos

a) A retirada das BICICLETAS
2024.11.11_PCR_SEPE_BICICLETAS_ANEXO-B- devera estar disponivel para os
DO-CONTRATO_Caderno-de-Encargos usudrios, no minimo, das 05h00

as 23h00;

24/7. Nao faz sentido desligar na madrugada. Qual o sentido? Nenh
compartilhadas no mundo inteiro sdo 24h por dia, aqui no Recife a ¢
pedalar na madrugada?

3.4.1. Os valores dos planos

mencionados deverao observar

os seguintes limites maximos, Os pregos atuais sao muito altos e fora do estimulo ao uso da bicicle
podendo ser reajustadas deveria ter o plano gratuito, o de R$2,00 o uso, R$5 o dia, R$15 a s¢
conforme variacdo do IPCA, ou, R$180 o ano.

na hipoétese de sua extingéo, pelo

indice que vier a substitui-lo...

2024.11.11_PCR_SEPE_BICICLETAS_ANEXO-B-
DO-CONTRATO_Caderno-de-Encargos
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3.5. A CONCESSIONARIA deverd
considerar um PROGRAMA DE
GRATUIDADE de natureza social
em sua operagado, pelo qual
fornecerd 22.131 (vinte e dois mil
cento e trinta e uma) viagens
gratuitas por més a usuarios
inscritos no Cadastro Unico
(CADUNICO).

3.5.4. Somente serdo de
contemplagao obrigatéria no
PROGRAMA DE GRATUIDADE
viagens ocorridas de segunda-
feira a sexta-feira.

3.5.5. Cada viagem contemplada

Aumentar em 3x essa quantidade e ampliar para estudantes munici
pessoas desempregadas (3 meses para possibilitar a busca do empi
municipais (ou um plano diferenciado para estes), professores.

Impressionante essa l6gica de que as pessoas ndo podem utilizar pz
semana de forma gratuita, dando um carater utilitarista para essas
vé quando pede-se a operacao da faixa mdével em bairros de classe
problema de se usar a gratuidade no fim de semana? E se a pessoa
um trabalho no sdbado e domingo mudaria a percepcdo?. Remover

no PROGRAMA DE GRATUIDADE Ja aqui acho muito tempo uma viagem de 1h. Talvez garantir esse t

devera ter duracdo maxima de
pelo menos 1h (uma hora).

3.7. A CONCESSIONARIA devera
promover ao menos 03 (trés)
ACOES EDUCATIVAS por ano
voltadas para conscientizagao e o
cuidado com os ciclistas,
objetivando a redugdo de
acidentes e melhora na
convivéncia entre ciclistas e
motoristas.

na borda do sistema.

O nome na ABNT é “sinistros”. E ndo é “convivéncia”, é obediéncia .
estabelece que o maior protege o menor.



2024.11.1 PCR_SEPE BICICLETAS ANEXO-S- 5 g e e o Pl ey e ettt dos ez oy
DO-CONTRATO_Caderno-de-Encargos : ) U parci . -lap p P
- sistema, talvez ela ndo queira mais o passe, concorda?)

NPT 717, PR S FIEEUEAS ANBEE: 5, B2 CFEIeCio DA Fanas  ALEr ComEEEmEs G5 e, Bl 27 CpEfeo ¢ g
— = — = gente nao tem bicicletario na praga do derby, na praga do didrio, es

DO-CONTRATO_Caderno-de-Encargos MOVEIS Aot ) A . s
- de 6nibus e ficamos a mercé da inseguranga com nossas bicicletas |

Criagcdo de um sistema de bicicletas compartilhadas baseado nas es
2024.11.11 PCR SEPE BICICLETAS ANEXO-B- . préximas ao morro, que possam gontempla_r a chegada em estacgde:
e = — = Sem item correspondente e metr0, onde o trabalhador precise da bicicleta para voltar para ca
DO-CONTRATO_Caderno-de-Encargos ~ . . .
- voltar a estagao ou base da periferia. Um exemplo desse sistema é

que opera em Fortaleza.

Criacao de outras formas de cobranca e gratuidades, como a prépri
2024.11.11 PCR_SEPE_BICICLETAS ANEXO-B- . ¢ . caeg ! propri:
— = — = Sem item correspondente poder dar passes para o sistema, ou ainda gratuidades eventuais p:
DO-CONTRATO_Caderno-de-Encargos . ; . ; )
como no Dia Mundial Sem Carro ou Dia do Meio Ambiente.



Sem item especifico

Sem item especifico

Sem item especifico

Sem item especifico

Sem item correspondente

Sem item correspondente

Sem item correspondente

Sem item correspondente

Criagdo de um espaco de gestdao compartilhada entre a prefeitura, ¢
sociedade civil para garantir o controle popular e de operagao.

O poder publico garantir a ampliacdo da malha cicloviaria para toda
mesmo prazo de implantagdo do sistema proposto, para garantir a i
usuarios. Sendo a malha de ciclovias, como indica o Plano Diretor Ci

Reduzir o tempo de concessao, talvez com a garantia de revisao col
além de explicitar as punigdes e a condicdo da perdas a partir dos n
propostos.

Ter planos e passes gratuitos para pessoas que acompanham outra:
situacOes especificas, mas em especial para as bicicletas infantis.



Sem item especifico Sem item correspondente Ter um sistema corporativo, voltado ao funcionalismo da prefeitura

Garantir que o nome e identidade do sistema ndo seja confundido c

Sem item especifico Sem item correspondente determinado patrocinador.

Procurar formas publicas de financiamento e ampliacdo do sistema,
Sem item especifico Sem item correspondente financiamento por meio dos recursos de Zona Azul, Multas de Trans
Aplicativos de Automdvel, Pedagios Urbanos, etc.
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conforme art. 12, Ill, "b", da Lei 11.419/2006.

il
sel’ o
assinatura
eletrbnica

Documento assinado eletronicamente por DESIREE TORRES FREITAS VASCONCELOS, Analista de Concessoées Publicas, em
01/09/2025, as 11:54, conforme art. 19, Ill, "b", da Lei 11.419/2006.

il
Sell
eletrbnica




seil

Documento assinado eletronicamente por HUGO COUTO LOPES, Gestor, em 01/09/2025, as 12:12, conforme art. 12, lll, "b", da Lei
assinatura 11.419/2006.
eletrbnica

!

| seil

Documento assinado eletronicamente por José Vinicius do Nascimento, Gerente Geral, em 01/09/2025, as 12:57, conforme art. 19, lll,
l assinatura 2 1"b", da Lei 11.419/2006.

02.018019/2024-78 5920724v1

SECRETARIA DE DESENVOLVIMENTO URBANO E LICENCIAMENTO
Avenida Cais do Apolo, 925 - Bairro Recife | CEP 50030-903 - Recife/PE

Site - www.recife.pe.gov.br



	Nota Técnica 17 - Respostas às Contribuições Públicas (5920724)

