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Processo Licitatorio n® 03/2024
Concorréncia n° 03/2024

RESPOSTA A PEDIDOS DE ESCLARECIMENTO

Tratam-se de Pedidos de Esclarecimento ao Edital, referentes ao
Processo Licitatério em epigrafe, cujo objeto € a concessao de servigos
publicos para fornecimento, implantacdo, gestdo, operacao e manutencao
de PLACAS TOPONfMICAS, PLACAS TURISTICAS e DIRECIONADORES DE
PEDESTRE, com exclusividade da CONCESSIONARIA na EXPLORACAO
PUBLICITARIA, coordenado pelo Grupo de Contratacdo da SEPLAGTD n©
004.

DA ADMISSIBILIDADE

A abertura dos trabalhos alusivos ao certame em referéncia
estava designada para o dia 02/07/2024 (sendo posteriormente adiada para
o dia 23/07/2024) e os Pedidos de Esclarecimento em aprego foram
recepcionados pelo GC-SEPLAGTD-004 tempestivamente, visto que
obedeceram ao prazo disposto no Art. 164, da Lei Federal n°® 14.133/2021.

DA SOLICITACAO DE ESCLARECIMENTO (IPSIS LITERIS) E DA
RESPOSTA

A principio, impende mencionar que, a par dos questionamentos
apresentados, esta Agente de Contratacdo entendeu por provocar a area
técnica competente para proceder a respectiva resposta, tendo essa o feito
por meio da Nota Técnica SEPLAGTD/SEPE/GGE3 N° 19/2024.
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As Consulentes encaminharam as seguintes indagacgoes, ipsis

litteris:

ESCLARECIMENTO 1

1 ITEM OU CLAUSULA:
4.12 do ANEXO DO CONTRATO II - CADERNO DE ENCARGOS
DA CONCESSIONARIA.

ESCLARECIMENTO SOLICITADO:
O referido item editalicio estabelece que:

N&o serd permitido 8 CONCESSIONARIA instalar PAINEIS
DE PUBLICIDADE que dificultem ou impecam a
utilidade de outros mobilidrios urbanos anteriormente
instalados no espaco publico, inclusive a visibilidade de
eventuais publicidades a eles associadas.

4.12.1. A andlise quanto a caracterizacdo da situacao
descrita no item acima serd uma prerrogativa do
PODER CONCEDENTE, que, caso entenda que a
regra foi descumprida pela CONCESSIONARIA,
podera solicitar a imediata remocdao ou readequacao
dos PAINEIS DE PUBLICIDADE em questdo.(grifos
NOSSO0S).

Nota-se um elevado grau de subjetividade nas disposicoes
acima destacadas, em dois sentidos: (i) auséncia de definicao
objetiva sobre o que seria dificultar ou impedir a utilidade de
outros mobilidrios urbanos, inclusive em relacdo a visibilidade
da publicidade que viabiliza os respectivos contratos de
concessao; e (ii) auséncia de deveres e obrigacdes ao
Concedente caso haja desrespeito a determinacao, ainda que
subjetiva.

Conjugados, os dois itens trazem insegurancga juridica nao
apenas a futura concessionaria do edital que ora se analisa,
mas sobretudo aquelas que ja possuem contratos de
concessao em vigor no Recife. Explica-se em primeiro lugar, a
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caracterizagcao vaga de "dificultar" ou impedir permite infinitos
graus interpretativos. Qual seria a distdncia minima a partir da
qual a restricao visual a outros mobiliarios ficaria comprovada?
Essa distancia dependeria do angulo de visdo? Seria
relacionada a altura relativa dos diferentes mobilidrios?

Percebe-se que o problema identificado ndo é irrelevante. Mas
ele se torna ainda mais critico quando se passa ao disposto no
subitem complementar, que, salvo melhor juizo permite ao
Concedente simplesmente ndao agir mesmo que identifique ma
conduta pela concessiondria. E isso que se conclui quando se
|é que mesmo que o Concedente "entenda" que a regra foi
descumprida, ela "podera" solicitar ajustes. A utilizacdo do
verbo "entender" ratifica o problema ja apresentado, posto que
de forma alguma o descumprimento deveria ser questdao
interpretativa, mas sim objetiva Isso €& agravado
substancialmente pela possibilidade de o Concedente nao
tomar medidas diante da ma conduta. Ora, se a Concedente
pode solicitar ajustes, ele pode também nado solicitar. O que
nao deveria se admitir.

Como forma de corrigir ambos o0s problemas, sugere-se
fortemente que o Concedente se atenha ao que prevé a
legislagao municipal a respeito do tema. A Lei Municipal n©
18.886/2021 estabelece em seu Art. 24 que:

"Sera exigida a distancia minima de 200m (duzentos metros)
linear entre os veiculos de divulgacdo, medida em relacao a
cada face do logradouro.

Paragrafo unico. Excetua-se do dispositivo do caput deste
artigo os anuncios veiculados em mobilidrio urbano que se
enquadrem no Art. 33 desta Lei, que terao regulamentagao
estabelecida no respectivo edital de licitagao."

Se, por um lado, a lei permite que editais estabelecam sua
propria regulamentacao sobre a exploracdo publicitaria em
equipamentos de mobilidrio urbano concedidos, por outro ela
estabelece objetivamente o espirito que a regulamentacao
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deve possuir. Faz isso ao determinar a distancia minima de
200m (duzentos metros) entre os veiculos de divulgacao.

Nao se trata aqui de letra morta. Naturalmente, licitantes
realizam suas estimativas de retorno economico-financeiro de
um contrato de longo prazo baseadas no arcaboucgo legal
existente e fazem jus, contratualmente, a exames de
reequilibrio economico-financeiro dos contratos assinados
sempre que as condicoes legais sao ou modificadas ou nao
respeitadas.

Para o caso concreto, e considerando que as placas objeto do
futuro contrato prestam um servico publico essencial de
informagdao aos cidadaos, a solucao objetiva para a
questao, que ira permitir um bom convivio entre todos
os contratos de concessao de mobiliario urbano na
cidade, é a proibicdao objetiva de qualquer exploracao
publicitaria em placas toponimicas, placas turisticas ou
direcionadores de pedestres que se localizarem a uma
distancia inferior de 200m (duzentos metros) de outros
equipamentos de mobiliario urbano ja concedido dentro
dos limites do municipio.

Importa destacar, neste sentido, que o universo de
equipamentos exploraveis no presente edital de licitacdo é
amplo o suficiente para que a proibicao atrelada a alguns deles
ndo afete negativamente a viabilidade econ6mico-financeira da
licitagao.

RESPOSTA

Esclarecemos que a auséncia de definicdo de um raio de
distdncia minima para mobilidrios urbanos preexistentes com
publicidade se tratou de uma opgao consciente do Poder
Concedente, com vistas a minorar a chance de criagdao de
entraves ndo intencionais e desnecessarios para a operagao da
CONCESSIONARIA, majorando, por outro lado, 0
aproveitamento de sua expertise na gestao do servico
concedido e na exploracdao comercial que o custeard. Isso é
plenamente compativel com o instituto da concessdo e
alinhado com sua vocagdao para resultados, assim como o grau
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de liberalidade (e de responsabilidade) deferido aos gestores
do contrato que fardo a andlise quanto a caracterizacao de
eventual impedimento ou prejuizo da sua utilidade (ou da
visualizacdo de sua publicidade associada). Do mesmo modo, é
plenamente compativel com o dispositivo legal citado (art. 24
da Lei Municipal n© 18.886/2021), justamente por se tratar da
excecdo prevista no paragrafo uUnico.

De qualquer modo, conforme Republicagdo datada de
28/06/2024 e publicada no DOM do dia 02/07/2024, foi
incluido no CADERNO DE ENCARGOS DA CONCESSIONARIA o
subitem 4.12.2, para tornar imprescindivel a autorizacao
prévia do PODER CONCEDENTE para implantacdo de PAINEIS
DE PUBLICIDADE a menos de 50m (cinquenta metros) de
outros mobilidrios urbanos decorrentes de contrato de
concessao municipal (dentre outros requisitos ali incluidos).

No que se refere ao uso do verbo "poderd" ao invés de
"deverd" no subitem 4.12.1, esclarecemos que o emprego se
deu em razao da alternativa entre (i) a imediata remocgao e (ii)
a readequacao dos painéis de publicidade em questdao, o que
ndo significa que serd permitido ao PODER CONCEDENTE
permanecer inerte nesses casos.

ITEM OU CLAUSULA:
DATA DE ENTREGA DOS ENVELOPES no Preambulo do EDITAL.

ESCLARECIMENTO SOLICITADO:

Observa-se um cenario especialmente desafiador para a
elaboracao de propostas para o presente certame, tendo em
vista o atual cenario do mercado de concessdes de mobilidrio
urbano no Brasil. Com efeito, o processo licitatério atual
coincide com outros do mesmo tipo lancados por outras
cidades, dentre os quais se destaca o edital de Concessao do
Mobilidrio Urbano da Cidade do Rio de Janeiro | Concorréncia
CO SMCC n° 03/2024, que basicamente contempla todo o
pacote de mobilidrio urbano daquela cidade em 4 lotes.

Evidentemente, a sobreposicdao de datas apresenta um desafio
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significativo para os potenciais licitantes, pois limita o tempo
disponivel para a preparacao adequada das documentagdes e
propostas para ambos os certames, o que pode prejudicar a
participacao de empresas interessadas e comprometer a
competitividade do processo.

Manter a atratividade de uma concorréncia publica é crucial
para evitar que a licitagao seja deserta, pois um certame sem
participantes resulta na necessidade de reiniciar e processo,
incorrendo em atrasos e custos adicionais para a
administracdo publica. Além disso, a competitividade gera
propostas mais vantajosas, garantindo melhores condigoes
financeiras e técnicas ao projeto. Em especifico, esta potencial
licitante dificilmente reunird condicdes de apresentar proposta
caso seja mantido o cronograma licitatério atual.

Diante do exposto, solicita-se que seja avaliada pela
Concedente a possibilidade de postergacao do certame de
forma a evitar conflitos com editais concorrentes.

RESPOSTA

Conforme Republicacao datada de 28/06/2024 e publicada no
DOM do dia 02/07/2024, a DATA DE RECEBIMENTO DOS
ENVELOPES foi alterada para o dia 23/07/2024.

ESCLARECIMENTO 2 e 3

ITEM OU CLAUSULA:
Item 5.5 do Edital.

ESCLARECIMENTO SOLICITADO:

Ao analisarmos o edital publicado, notamos que o Municipio
estd exigindo diversos itens para além dos conjuntos
toponimicos, estes que constituem a parcela de maior
relevancia deste certame, assim, de forma nao usual, a
exigéncia do fornecimento de outros itens que nao
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necessariamente gerarao receita adicional compativel ou
receita adicional relevante, podemos notar que o CAPEX
exigido para a execugao da concessao, bem como o OPEX
estimado para a manutencdo do objeto contratado, € sem
duvida alguma consideravelmente superior aos processos
licitatérios de cidades com populagao e areas equivalentes, ja
publicados na federagao.

Da mesma forma, notou-se que a receita esperada nesta
modelagem estd além do normalmente auferido em
concessoes deste tamanho, ultrapassando inclusive capitais de
maior porte. Soma-se a isso a recente instalacdo de pontos de
parada de Onibus por meio de concessdao realizada pelo
consoércio Grande Recife, CTM, a qual em sua conceituacao é
muito semelhante aos conjuntos toponimicos, gerando uma
concorréncia direta a este item ora licitado. Desta forma,
gostariamos de compreender se foi considerado nesta
modelagem apresentada no plano de negdcios da concessao, a
concorréncia direta destes itens de pontos de parada aos
conjuntos toponimicos, uma vez que os pontos dividirao
receita que uma vez que poderia ser destinada aos conjuntos
toponimicos, considerando que em uma eventual revisdo com
a devida observagao do impacto causado por estas pegas,
resultarda em um impacto significativo na modelagem
econdbmica, nas contas de retorno e, portanto, no CAPEX
possivel de ser absorvido pela concessao.

RESPOSTA

O esclarecimento solicitado é referente ao Modelo Econémico-
Financeiro Referencial (MEFR) e ao Plano de Negodcios
Referencial (PNR), documentos que ndo sdo editalicios, mas
meramente de apoio aos licitantes interessados que deverao
realizar suas préprias estimativas de retorno com os dados
apresentados no edital e seus anexos. Registra-se, ainda, que
as premissas operacionais adotadas foram apreciadas pelo
Tribunal de Contas do Estado (TCE-PE), o qual entendeu que
todos os requisitos e exigéncias foram atendidos, indicando
gue o processo poderia avangar para a fase de licitacao.

ITEM OU CLAUSULA:
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Itens 10.2 e 10.4 do Edital.

ESCLARECIMENTO SOLICITADO:

Considerando que qualquer pessoa pode impugnar o edital em
até 03 dias uteis antes da DATA DE ENTREGA DOS
ENVELOPES, conforme art. 164 da Lei Federal n® 14,133/2021
e considerando que depois deste protocolo a impugnagao
acompanhada de parecer fundamentado deve ser
encaminhada para anadlise da Procuradoria de Termos,
LicitacOes e Contratos, e que apds sua aprovacao devera ser
divulgado no prazo de até 3 (trés) dias uteis, perguntamos: A
contagem dos prazos estipulados foi observada para o
estabelecimento dos mesmos? Visto que neste caso é alta a
possibilidade de publicacao de resposta que possa alterar
algum ponto relevante do certame, apods a data de entrega dos
envelopes.

RESPOSTA

Sim, a contagem foi observada, mas apesar do prazo exiguo
para a elaboracdo da resposta pela Administracao e pratica dos
demais atos relacionados, ndao existe margem para alteragao
do Edital, por se tratar de imposicao legal da Nova Lei de
LicitagOes (art. 164, caput e paragrafo unico, da Lei Federal n©
14.133/2021).

De toda forma, ressaltamos que a DATA DE ENTREGA DOS
ENVELOPES foi alterada para o dia 23/07/2024, conforme
Republicagao datada de 28/06/2024 e publicada no DOM do
dia 02/07/2024.

ITEM OU CLAUSULA:
Item 14.20 do Edital.

ESCLARECIMENTO SOLICITADO:

Considerando que o subitem 14.20 determina que o0
LICITANTE sofrerd multa ao valor integral da GARANTIA DE
PROPOSTA na hipétese do ndo cumprimento do subitem 12.1,
perguntamos se ha a justificativa para tal ato excessivo visto
nao ser usual de outros certames com o mesmo objeto, ou se
devemos considerar que a multa sé sera aplicada em caso da
possibilidade do licitante ser convocado a sanar falha na
apresentacao de algum documento e 0 mesmo ndo seguir com
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tal cumprimento?

RESPOSTA

Esclarecemos que a citagdao ao item 12.1, no corpo do item
14.20 foi feita por equivoco: a hipétese geradora de multa, em
verdade, é a de ndo atendimento das condicbes para
assinatura do contrato (item 21.7), ao invés da nao
apresentacao dos envelopes (item 12.1). O equivoco, contudo,
foi corrigido com a Republicagao datada de 28/06/2024 e
publicada no DOM do dia 02/07/2024.

4 ITEM OU CLAUSULA:

Item 16 e seus subitens.
ESCLARECIMENTO SOLICITADO:
Considerando que o art. 69 da Lei Federal 14.133/2021, e
considerando que este processo licitatério ndao exige a
comprovacdo de indices, qual sera o critério de avaliacao da
qualificacdo econdmico-financeira das licitantes no certame?

RESPOSTA |Conforme se vé do teor do item 16.3 e subitens do Edital, a

Administracao optou por exigir documentos de habilitagao
econOmico-financeira apenas visando uma verificagdo quanto a
regularidade contabil dos LICITANTES e quanto a auséncia de
pleitos judiciais relacionados a sua solvéncia. Desta feita, ndo
foram estabelecidos indices minimos a serem atingidos, o que,
diga-se de passagem, é bastante usual em licitagoes.

A constatacdao da capacidade econdmica dos LICITANTES, por
outro lado, ficou a cargo das seguintes exigéncias: (i)
prestacado de GARANTIA DE PROPOSTA no valor de
R$ 554.010,64 (quinhentos e cinquenta e quatro mil e dez
reais e sessenta e quatro centavos); (ii) obrigagcdao de
integralizacdo de capital social na SPE no valor de, no minimo,
R$ 6.174.063,86 (seis milhdes cento e setenta e quatro mil e
sessenta e trés reais e oitenta e seis centavos), como condicao
para assinatura do contrato; (iii) prestacao de GARANTIA DE
EXECUCAO no valor de R$ 5.540.106,38 (cinco milhdes
quinhentos e quarenta mil cento e seis reais e trinta e oito
centavos), como condicao para assinatura do contrato; e (iv)
pagamento de 20% (vinte por cento) da OUTORGA FIXA, cujo
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valor sera de pelo menos R$ 3.012.543,63 (trés milhdes, doze
mil, quinhentos e quarenta e trés reais e sessenta e trés

centavos), como condicdo para a eficacia do contrato.

Isto posto, faz-se imperioso consignar o carater vinculativo e
aditivo aos termos do edital das consideragdes aqui prestadas, uma vez que
possuem natureza vinculante para todos os participantes do certame, nao
se podendo admitir, quando da analise das propostas, interpretacao
distinta, sob pena de violacdo ao instrumento convocatério - Acordao n©
299/2015 - Plenario - TCU.

Sendo o que se apresenta, nos colocamos a disposicao para
quaisquer esclarecimentos adicionais, respeitados os prazos estabelecidos
nas normas pertinentes.
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