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1 Introducao

O presente documento detalha a modelagem financeira da PPP de Atencéo
Primaria a Saude (APS). Caso o presente relatério venha a ser publicado junto

aos demais documentos de licitacao, é importante ressaltar que suas premissas,

valores e resultados sdo meramente referenciais e ndo-vinculativos.

Os valores apresentados neste documento datam do periodo em que
ocorreram as principais definicbes e premissas de projeto, qual seja, até agosto
de 2023. Os orcamentos, precos, indices econbmicos e demais montantes

possuem data-base em agosto de 2023, salvo quando indicado o contrério.

Todos os valores utilizados na analise financeira desconsideram a acédo da
desvalorizagdo monetaria (inflagdo). Portanto, todos os calculos sé&o
apresentados em “Modelo Real”. O objetivo desta definicdo € isolar o impacto da
inflagdo nas projecdes futuras, além de facilitar a comparagéo agil dos montantes

entre oS anos.

A modelagem econémico-financeira consiste na compilacdo dos resultados
financeiros do projeto, baseado no escopo definido pelo municipio, refletido nas
obrigacdes do contrato e seus anexos. A estruturacdo dessa modelagem é
apresentada ao longo dos préximos tépicos, resumidos abaixo:

e Contextualizagcdo (topico 2), apresenta o escopo definido pelo
municipio para a PPP, o que inclui breve descricdo do cronograma,

investimentos e servicos a serem executados durante a concessao;

e Cronograma Fisico-Financeiro do Projeto (tépico 3), elaborado
através da estruturacdo de um plano de negécios referencial. O
objetivo deste cronograma € apresentar os investimentos (CAPEX)
e custos operacionais (OPEX) necessarios ao longo da concessao;

e

e Andlise Econbmico-Financeira do Projeto (tépico 4), onde é

definida a metodologia de calculo de montantes financeiros, tais

1 Isso significa que todos os valores foram corrigidos das respectivas data-base para a data-base do
estudo, por meio da correcdo monetdria até o més anterior da data-base do estudo. Por exemplo, se o
valor de referéncia/orgamento é datado de outubro de 2022, ele sera corrigido com a inflagdo até julho de
2023, representando, portanto, valores em agosto de 2023.
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como impostos e a contraprestacdo pecuniaria maxima do projeto.
Neste topico, também se apresenta os demonstrativos financeiros e
analises de sensibilidade. Tais fatores tém como objetivo explicitar a
viabilidade do projeto, que deverd ser avaliada pelos potenciais
interessados.
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2 Contexto e Escopo

O presente projeto foi iniciado pela Prefeitura Municipal do Recife para
modernizar e/ou construir novas infraestruturas para 41 unidades de saude da
Atencdo Priméria & Saude (APS), por meio do desenho e planejamento de uma
PPP em parceria com a IFC, BNDES e Grupo Consultor (“Equipe IFC”), este

altimo formado por:

e Accenture: Responsavel pelo PMO do projeto e desenvolvimento
das modelagens técnico-operacional, assistencial e financeira.

e EGIS: Responséavel pelas andlises, recomendacdes e modelagens
de projetos de engenharia, arquitetura e engenharia-clinica.

e Tetra+: Responsavel pelas analises e recomendacdes relacionadas

a perspectiva socioambiental.
e Advice: Responsavel pela frente de comunicacdo do projeto; e
e Moyses & Pires: Responsavel pela consultoria juridica do projeto.

O escopo de investimentos considera a construgdo ou demolicdo das
unidades (obras civis), além da ampliacdo e a aquisi¢cdo de equipamentos,
cujo detalhamento esta apresentado nos Anexos 4.1 e 4.2 do Contrato. Os
custos de desapropriacao de terrenos serdao de responsabilidade do Poder

Concedente.

O escopo de operacdo dos servicos foi definido como nao
assistencial, o que significa que a Concessionaria sera responsavel por
gerir a infraestrutura e servigcos nao assistenciais (bata-cinza) para todas
as unidades de saude do projeto. O Municipio permanecera responsavel
pelos servicos de saude (servigos assistenciais — Bata Branca) ofertado a

populacéo.

Ainda sobre a esfera operacional, o municipio, com base em dados
historicos da operacao e informacdes da demanda pelos servi¢cos nas unidades,
definiu que todas as unidades do escopo do projeto terdo operagdo em horério
estendido, com objetivo de disponibilizar os servicos da APS a populacdo que

apresenta demanda nos horarios apés o horario convencional, ou seja, apos as

-RECIFE psmnfra/
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17h00. Sendo assim, as unidades terdo horario de atendimento definido como

de 7h00 as 19h00, de segunda a sexta-feira.

O referido aumento do horéario de funcionamento das unidades de saude
acarretara especificidades na operacédo dos servicos pela PPP, ja que devera
considerar profissionais com turnos de 12 horas para servigos especificos, como

recepcao, limpeza, vigilancia, entre outros.

Nesse sentido, este relatorio e o plano de negdcios referencial, exposto
adiante, considerou o dimensionamento (tanto de custos, quanto quantidades)
necessérias para atendimento das demandas oriundas da extensdo do horario,

gue estardo detalhadas no decorrer do documento.

A Figura 1 esquematiza 0s servicos nao-assistenciais (bata-cinza)
considerados no escopo da PPP e investimentos (CAPEX). A Figura 2, por sua
vez, sintetiza as definicdes quanto ao escopo de servigos e investimentos para

cada tipo de unidade.

pspinfra
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Figura 1 — Esquematizacao das rubricas do escopo da PPP

Servigos Bata-Cinza

No escopo da PPP:

Manutengdo predial e conservacao
Manutengdo equipamentos médicos
Limpeza, residuos, jardinagem e dedetiz.
Vigilancia, CFTV e Alarmes

Servigo de Recepgéo

Lavanderia e Rouparia

Logistica - Farmacia e Almoxarifado
Tecnologia da Informagéao

Help-Desk / Service-Desk

P NED @Y Lol

Verificador independente

£ Estrutura da SPE
)2 Seguros e garantias

Invest. (CAPEX)

No escopo da PPP:

) Obra civil e projetos
QJ Mobiliario e equipamentos clinicos
) Demoligdes e readequagdes
-8 Energia Limpa
Implantagdo de Sistemas Hospitalares

3
C Reinvestimento CAPEX durante PPP

— Fora do Escopo da PPP —

Central de Material Esterilizado (CME)
Aquisicdo MAT/MED - Atengdo Primaria
Transporte Assistencial (Visitas)

Pagamento das contas de utilidades
(agua e energia)

Servigos Assistenciais - Atengdo Primaria

-------- Unidade Basica de Saude (UBS)
R Equipe de Salde da Familia (eSF)

I Equipe de Salde Bucal (esB)
-------- Agente Com. De Saude (ACS)

Fonte: Grupo Consultor
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Figura 2 - Resumo do escopo da PPP

INVESTIMENTOS _ SERVICOS SERVICOS
(CAPEX) NAO ASSISTENCIAIS ASSISTENCIAIS

UNIDADES DE SAUDE DA FAMILIA #41
(tipologias variam de 2 a 4 eSF) UNIDADES

Fonte: Grupo Consultor
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3 Cronograma Fisico Financeiro

O cronograma fisico financeiro consiste na determinacdo dos valores
esperados do projeto, observados da perspectiva da Concessionaria, sendo que
tais montantes, distribuidos ao longo do tempo, foram utilizados para a Analise
Econdmico-Financeira do Projeto (tdpico 4).

O presente topico visa apresentar e detalhar o referido cronograma,
indicando os investimentos (CAPEX) e custos operacionais (OPEX) estimados
para a execucao das obrigacoes da concesséo. Os valores foram definidos por

meio da estruturacdo de um plano de negdcios referencial, que estipula valores

para as intervencbes de infraestrutura, operacdo dos servicos e demais
montantes esperados durante a PPP. Portanto, consiste em um_modelo
referencial de execucao das obrigacfes contratuais pactuadas com o municipio
e refletidas no contrato. Reitera-se que: (1) os valores foram estimados com base
em referéncias de mercado e sdo apenas referenciais e ndo-vinculativos; e (2) a
Concessionaria tera relativa flexibilidade para execucéo dos servicos, desde que

respeitadas as obrigacdes definidas no edital, contrato e 0s respectivos anexos.

Os detalhamentos do Cronograma Fisico Financeiro sdo apresentados em

subtopicos, cujo contetdo e principais caracteristicas estdo resumidas a seguir:

e Cronograma: apresenta o cronograma da PPP, incluindo a
descricdo das fases do projeto, que direcionam a execucao dos

investimentos e a operacao da Concessionaria.

e Modelo de Investimentos: apresenta as estimativas dos montantes
financeiros e prazos para execucdo dos investimentos. Neste
relatorio, tais informacdes sdo apresentadas de forma resumida,

pois estdo detalhados nos demais Anexos do Contrato.

e Modelo de Custos/Despesas: apresenta resumo dos servigos a
serem executados pela futura concessionaria e a metodologia para
estimativa dos valores, contendo a exposicdo de precos de

referéncia, cotacdes e ou premissas utilizadas.

e Cronogramafisico-financeiro: apresenta os montantes financeiros

do projeto durante o prazo da concessao (CAPEX e OPEX).

DSDinfra/
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3.1 Cronograma do projeto

A primeira defini¢céo refere-se ao prazo proposto para a PPP, que ficou

estabelecido em 20 anos. Tal definicdo esta relacionada aos principais fatores

abaixo:

Apesar da Lei de Parcerias Publico-Privadas permitir a celebragéo
de contratos de até 35 anos, € imprescindivel que o projeto seja
estruturado com uma duracédo, no maximo, equivalente a vida (util
das intervencgdes de maior relevancia, sendo, no caso do projeto em
tela, as obras civis. Isso se fundamenta na consideragcéo de que o
prazo de depreciacdo estabelecido pela Receita Federal do Brasil,
com fins contabeis e para fins de apropriacéo tributaria, € de 25
anos? para obras e edificacées. Portanto, a vigéncia da Parceria
Publico-Privada em questdo deve ser estritamente aderente a esse
periodo, uma vez que, a partir do término da vida Util estimada, seria
necessario empreender um novo ciclo de CAPEX para revitalizar o
referido ativo, que entdo se encontraria totalmente depreciado.
Assim, é possivel afirmar que projetos com prazos superiores a 25
anos se tornam economicamente inviaveis a luz do conceito de

depreciacéo;

Definicdo de prazo razoavelmente extenso tal que viabilize, além do
investimento, uma operacdo dos servicos planejados de forma
coerente, o que contribui para a otimizacao dos esfor¢os de gestéo
contratual pelo municipio e viabiliza a captura de sinergias

operacionais;

Similaridade com prazos praticados em outras concessdes e PPPs,
cujos investimentos em obras civis tenham sido de natureza similar

a presente PPP;

Avaliacéo acerca do ponto 6timo de prazo para o contrato sob a ética
da variacao da contraprestacao no tempo. Para esta analise, busca-

2 INSTRUQAO NQRMATIVA RFB N2 1700. DE 14 DE MARCO DE 2017, ANEXO IIl - TAXAS ANUAIS
DE DEPRECIACAO. Edifica¢des: 25 anos.

DSDinfra/
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se 0 ponto em que o aumento do prazo é proporcional a reducao da
contraprestacdo, sendo este considerado o ponto de inflexdo
(momento em que a curva de variacdo da CAM atinge o coeficiente
igual & 1). A Figura 3 ilustra a andlise em tela:

o Em prazos inferiores ao ponto 6timo, identifica-se reducdes
de CAM maiores, proporcionalmente em relacdo ao aumento
de prazo. Isso significa que é coerente dar mais prazo pra
PPP, dado que a reducédo da CAM é maior que o0 aumento do

prazo.

o Em prazos superiores ao ponto 6timo, identifica-se reducdes
de CAM menores, proporcionalmente em relagdo ao aumento
de prazo. Isso significa que é menos vantajoso dar mais prazo
pra PPP, dado que a reducdo da CAM é menor que o

aumento do prazo.

o Neste contexto, o ponto de equilibrio do projeto encontra-se
entre os anos 19 e 20, momento em as variagdes (prazo e
contraprestacéo) sdo proporcionais®. Sendo assim, definiu-se

pelo prazo de 20 anos para o projeto.

Figura 3 - Andlise do Prazo Otimo de Contrato

ANALISECAM
(MM/ano) Koo
» Prazo Otimo

100,85

96,00 oo
80,98  gygs
; 8585 84325 goeg e

81,03 80,25 79,59 79,00 78,49 78,06

.77

10 n 12 13 14 15 16 17 18 L 19 20 21 22 23 24

25

Variagdo da CAM

3 Neste sentido, ao considerar a necessidade de outros reinvestimentos (ex.: obras civis e placas solares,
prazos maiores seriam refletidos em maiores contraprestagées. Assim, a definicao do prazo foi realizada a
partir deste comportamento, somado aos outros fatores citados.
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O projeto sera constituido por trés fases: (1) setup; (2) transicao; e (3)
operacdo integral. As fases sdo descritas a seguir, para que seja possivel

“premissar” os montantes esperados em cada uma delas.

A fase de setup € a primeira etapa do projeto, com duracao de 06 meses.
Nesta fase, o futuro operador ainda ndo tera obrigacfes de construcdo e
operacdo dos servicos. A Prefeitura e a Concessionaria estardo dedicadas a
realizar atividades que apoiardo as demais etapas, incluindo: a elaboracdo de
planos e programas diversos para estruturacdo da operacdo, inicio da
elaboracdo dos projetos executivos para a intervencdo de engenharia nas
unidades de salde, obtencdo de licencas, contratacdo de Verificador

Independente, dentre outras atividades.

A fase de transicdo, por sua vez, representa o periodo em que serao
realizadas as intervencdes de engenharia pela Concessionaria. Durante essa
fase, o parceiro privado devera construir as infraestruturas das unidades de
saude apoOs a autorizacdo pela Prefeitura/Poder Concedente (denominada
“ordem de inicio das obras”, estabelecida em contrato).

Para as Unidades de Saude que sofrerdo intervencdes nos locais onde
operam atualmente, a Prefeitura devera autorizar o inicio das obras apoés ter
realizado o deslocamento completo de toda a operacdo das unidades. Esse
deslocamento é denominado em contrato como “operacao temporaria”, e estara
integralmente (inclusive, seus custos) sob responsabilidade do municipio. Sendo
assim, caberd ao municipio adotar modelo para a operacdo temporaria da
unidade e continuar a execucéo dos servigcos (assistenciais e ndo-assistenciais)
enquanto a unidade passa pelas reformas/demolicdes pelo projeto, seja essa
operacéo realizada em infraestruturas novas ou por meio da unido da operacéo

com outras USFs.

Os prazos de obras foram alocados em 4 (quatro) etapas de construgao
definidas para o projeto em funcdo da complexidade de realizacdo deste
conjunto de obras. Os prazos, em meses, para o inicio das obras (a partir da
Data de Eficacia), bem como o prazo total de execucdo das obras e de anterior

aprovacao pela Prefeitura, estdo esquematizados na Tabela 1. O cronograma

DSDinfra/
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detalhado da fase de transicdo encontra-se descrito no Anexo 6 da Minuta de

Contrato, esquematizado pela Figura 4.

Tabela 1 — Prazos e faseamento das obras*

A Prazo de
Més de Prazo para ~
Etapa de o ~ aprovacao
~ iniciodas  execucéo Prazo total
Construcéo = pela
Obras das obras :
Prefeitura
Etapa 1 Més 7 12 meses 2 meses 14 meses
Etapa 2 Més 16 12 meses 2 meses 14 meses
Etapa 3 Més 26 12 meses 2 meses 14 meses
Etapa 4 Més 35 12 meses 2 meses 14 meses

Fonte: Grupo Consultor

4 A execucdo da operacgdo temporaria sera de responsabilidade da Prefeitura. Desse modo, a Prefeitura
dever& executar tal operagdo até a data de inicio das obras, em cada uma das unidades de salde.
5 A partir da Data de Eficacia do Projeto
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Figura 4 - Cronograma da FASE DE TRANSICAO

EM ESPERA DO INICIO DO SETUP OBRAS -EMISSE\O 00 Ta0 e OEOQ OPERACAQ INICIAL OPERACAQ PLENA

Cronograma da FASE DE TRANSICAO
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Apds a conclusdo das obras de cada uma das unidades, individualmente,

com as respectivas aprovacoes pela Prefeitura e demais 6rgaos competentes e
formalizacdo de inicio da operacdo das unidades, a Concessionaria tera direito
ao inicio de recebimento de remuneracgéo, por meio de formula definida no Anexo
de Mecanismo de Pagamento da PPP. O mecanismo de pagamento da
contraprestacdo, bem como detalhamento sobre reajuste e outras caracteristicas

financeiras-contratuais, sédo apresentados no topico (4.5).

Uma vez iniciada a operagdo de cada uma das unidades, inicia-se a

prestacao dos servicos, dividida em dois momentos:

1. operacdao inicial: em que a Concessionaria sera responsavel por
todos os servigcos objeto da PPP, entretanto, a mensuracdo de
desempenho ainda ndo impactard sua remuneragdo, com duracao

de 03 meses; e, em seguida,

2. operacdo plena: em que a Concessiondria continuara sendo
responsavel pela operacdo ndo-assistencial, mas ndo havera mais
excecao (“waiver’) quanto a remuneracdo e afericdo de
desempenho, ja que a Concessionaria ja estar4 pretensamente
habituada aquela Operacdo. Ou seja, a contraprestacao podera ter

deducdes relacionadas a desempenho.

Uma vez que todas as unidades atinjam a operacgao plena, da-se inicio a

denominada fase de operacédo integral do contrato, que percorrera o restante
do prazo da Concessao. Tal fase representa o periodo em que a PPP sera
plenamente responsavel pela operacdo, reinvestimentos e demais obrigacdes

contratuais.

!F Pspinfra
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3.2 Modelo de Investimentos (CAPEX)

A Concessionaria sera responsavel por realizar os investimentos de
engenharia para construgcao (novas obras civis, demoli¢cdes etc.), modernizagéo

e equipagem das unidades de saude do escopo.

Os investimentos deverdo ocorrer no inicio do projeto, conforme
cronograma detalhado no tépico 3.1, além dos reinvestimentos necessarios ao
longo de toda a Concessdo. Serdo elencados, neste tépico, os principais
componentes do CAPEX e respectivos valores, além dos percentuais e

periodicidade de reinvestimentos, categorizados nas seguintes rubricas:

e Despesas Pré-Operacionais: valores que se referem a execugéo
de etapas anteriores ao inicio da operacdo com consequente
recebimento de receitas de contraprestacdo (ex.. setup da
Sociedade de Propésito Especifico (SPE), certificacbes e estudos,

ressarcimentos de estudos, programas socioambientais etc.);

e Obras Civis: valores atrelados a execucdo das intervencbes de
infraestrutura nas unidades de saude do projeto, incluindo a
execucao de projetos e aquisicao/implantacdo de painéis solares;

bY

e Mobiliario e Equipamentos: valores atrelados a compra de
mobiliario, equipamentos necessarios para a operacao dos servicos;

hY

e Tecnologia da Informacdo: valores atrelados a aquisicdo de
equipamentos de TIC, tais como computadores, tablets, e a
implementagdo dos softwares necessarios para a execugdo dos

Servicgos;

e Reinvestimentos: definicdo dos montantes, periodos e percentuais

de reinvestimento dos principais itens da concessao.

Os tépicos a seguir apresentam as fontes, andlises e premissas utilizadas

para definir os investimentos considerados neste plano de negdcios.

!F Pspinfra
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3.2.1 Despesas Pré-Operacionais

Apos o término da licitacdo, o vencedor do leildo — Concessionaria — devera

executar “despesas pré-operacionais”, relacionadas a:

e Ressarcimento de Estudos: reembolso dos estudos relacionados

a Concesséo, conforme contrato entre estruturador e municipio;

e Ressarcimento B3: custo estimado relacionado ao servico ofertado

pela Bolsa de Valores para analise prévia e execucao do leildo;

e Certificacdes: investimentos relacionados a implementacdo de

sistemas de gestdo da qualidade (ISO 9.001);

e Estudos socioambientais: como detalhado no Anexo 7, a PPP
sera responsavel por executar investimentos relacionados a:
estudos de impacto socioambiental, de acordo com legislacdo
nacional e Padrbes de Desempenho da IFC, implantacdo de

sistemas (ex.: ISO 14.001); dentre outros;

Os valores utilizados sao apresentados na Tabela 2.

Tabela 2 — CAPEX - Despesas Pré-Operacionais (R$ mil)

Investimentos Valor Fonte

Contrato firmado entre IFC e municipio,

Ressarcimento de Estudag poss considerando parcela de retainers e sucesso.
Ressarcimento Leildo B3 709 SSimaE dop?g?eagscgirrﬁi?;tgs, PRSEERE E
Implantagao/Certificagdo 1SO 9001 52 Pesquisa de mercado
Remuneracéo Fixa Agente Trustee 10 Pesquisa de Mercado

Estudos e certificacdes

socioambientais 1.836 Anexo 7 do Contrato

Total 6.494

Fonte: Grupo Consultor (valores de ago.23)
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3.2.2 Obras Civis

Os investimentos em infraestrutura séo relacionados as
especificacdes dos Anexo 4.1 e 4.2. Os valores foram definidos por meio da
execucdo de projetos basicos, dimensionamentos e orcamentacdes para as
unidades de saude, realizados(as) pela empresa especialista em engenharia e

arquitetura presente no consorcio.
Os investimentos em obra civil podem ser resumidos em:
e Execucéao de projetos de engenharia:

Os “projetos” sdo os valores necessarios para a execug¢do dos projetos

bésicos, executivos e complementares, anteriores ao inicio das intervencgdes.
e Execucdao das obras:

Os investimentos consolidados como “obras” referem-se a execucdo das
intervencdes nas infraestruturas. As intervencgdes incluem (ndo exaustivo):
materiais, execucao do projeto, infraestrutura predial completa, interligacdo com
redes de agua e eletricidade, muros, pavimentacdo de estacionamento e
climatizacdo dos ambientes. Os valores incluem, ainda, os investimentos de
implementacdo de EstacOes de Tratamento de Esgoto (ETE) e sistemas para

reuso de agua pluvial.

o Estacbes de tratamento de esgoto (ETE): O plano de
negécios considera a implementacdo de estacdo de
tratamento de esgoto compacta para as unidades de saude
gue nao tiverem conexdo com a rede de tratamento do
municipio;

o Sistema para reuso de agua pluvial: O plano de negécios
considera a implementacéo de sistema de coleta de agua de
chuva nos telhados das unidades, com a utlizagdo de
bombonas ou cisternas para armazenagem e reuso da agua

na rega e lavagem de areas externas;
e Implementacéo de placas de energia fotovoltaica.

A Concessionaria sera responsavel pelo suprimento de toda a demanda

energéticas das Unidades de Saude por meio de energia limpa, conforme as

RECIFE) rorinf
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diretrizes detalhadas no Anexo 4.1 — Diretrizes Minimas de Projetos e Obras. O
plano referencial considerado neste relatorio prevé a implementacdo de placas
de energia fotovoltaicas, sendo que o0 equipamento € composto por placas
solares, inversores e equipamentos acessorios (cabos, caixas de fusiveis,
acessorios e conectores), que foram dimensionados a partir do consumo médio

por unidade/porte.

A Tabela 3 apresenta os valores por unidade, bem com sua area total (m?),

tipo de intervencao e o porte da infraestrutura (nimero de equipes méaximo).
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Tabela 3 — Investimentos relacionados a obra civil (R$ mil)®

Obras  Placas Solares Projeto Executivo  Subtotal

Unidade N° de eSF N°de eSB

(R$ mil) (R$ mil) (R$ mil) (R$ mil)
Unidade 1.01 499,35 2 2 2.787 521 226 3.534
Unidade 1.02 499,35 2 2 2.787 521 226 3.534
Unidade 1.03 449,81 2 2 2.891 521 233 3.644
Unidade 1.04 661,61 3 3 3.661 625 201 4.576
Unidade 1.05 503,01 2 2 3.161 521 249 3.931
Unidade 1.06 498,43 2 2 2.809 521 227 3.557
Unidade 1.07 499,35 2 2 2.884 521 232 3.637
Unidade 1.08 584,13 3 3 3.536 625 283 4.444
Unidade 1.09 661,61 3 3 3.370 625 273 4.268
Unidade 1.10 503,91 2 2 3.036 521 242 3.798
Unidade 2.01 806,89 4 4 3.689 717 302 4.708
Unidade 2.02 807,82 4 4 4.065 717 325 5.107
Unidade 2.03 806,89 4 4 3.907 717 315 4.940
Unidade 2.04 661,61 3 3 3.596 625 287 4.508

6 Os valores de obras contemplam o licenciamento das unidades, precificado em 15% do CAPEX de obra na orgamentacgdo apresentada. Além disso, os montantes de obras
e implantacéo das placas solares observam, no cronograma financeiro, estimativa de beneficios e despesas indiretas (BDI) de 13,75%, indicado pelo Sistema de Custos

Referenciais de Obras (SICRO).
RECIFE pspinfra ¥,
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Obras  Placas Solares Projeto Executivo  Subtotal

N° de eSF N°de eSB

(R$ mil) (R$ mil) (R$ mil) (R$ mil)
Unidade 2.05 606,94 3 3 2.833 521 229 3.582
Unidade 2.06 661,61 3 3 2.833 521 229 3.582
Unidade 2.07 499,57 2 2 2.937 521 235 3.693
Unidade 2.08 662,55 3 3 3.706 625 294 4.625
Unidade 2.09 606,94 3 3 3.207 521 252 3.980
Unidade 2.10 806,89 4 4 2.855 521 230 3.606
Unidade 3.01 807,82 4 4 2.930 521 235 3.686
Unidade 3.02 746,82 4 4 3.582 625 286 4.493
Unidade 3.03 499,35 2 2 3.416 625 276 4.317
Unidade 3.04 806,89 4 4 3.081 521 244 3.846
Unidade 3.05 499,35 2 2 3.734 717 304 4.756
Unidade 3.06 746,82 4 4 4111 717 328 5.156
Unidade 3.07 806,89 4 4 3.953 717 318 4.988
Unidade 3.08 449,81 2 2 3.642 625 290 4.557
Unidade 3.09 746,82 4 4 3.508 625 281 4.414
Unidade 3.10 661,61 3 3 3.480 625 280 4.385
Unidade 4.01 661,61 3 3 2.923 521 234 3.678
Unidade 4.02 807,82 4 4 3.395 625 274 4.294
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Obras Placas Solares Projeto Executivo  Subtotal

N° de eSF N°de eSB

(R$ mil) (R$ mil) (R$ mil) (R$ mil)

Unidade 4.03 661,61 3 3 3.571 625 285 4.481
Unidade 4.04 806,89 4 4 4.176 717 332 5.225
Unidade 4.05 806,89 4 4 4.023 717 322 5.063
Unidade 4.06 499,35 3 3 4.015 717 322 5.055
Unidade 4.07 806,89 4 4 2.833 521 229 3.582
Unidade 4.08 661,61 3 3 3.980 717 320 5.017
Unidade 4.09 661,61 3 3 2.833 521 229 3.582
Unidade 4.10 806,89 4 4 3.812 717 309 4.838
Unidade 4.11 661,61 3 3 3.980 717 320 5.017

Total 26.904 127 127 3.245 521 255 4.021

Fonte: Grupo Consultor (valores data base)
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A Figura 5 apresenta os valores dos investimentos dos itens explorados
neste tépico, por ano da concessao, incluindo os reinvestimentos definidos no
topico 3.2.5.

Figura 5 — CAPEX - Obra Civil por ano (R$/mil, anual)’
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Fonte: Grupo Consultor

7 O valor compreende montantes relacionados a intervencdo em infraestrutura (obras), implantacéo e
reinvestimento das placas solares, custos de licenciamento e BDI.
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3.2.3 Mobiliario e Equipamentos

O investimento em mobiliario e equipamentos refere a aquisicao de:
e Mobiliario: itens nédo clinicos (ex.: mesas e cadeiras); e

e Equipamentos: itens clinicos (ex.: balangas). E valido destacar que
itens de utilizacdo das equipes de saude (ex.: pingas, tesouras
cirdrgicas e demais instrumentais autoclavaveis), consideradas
como instrumentais, sdo de responsabilidade de aquisicdo e
reposicao do Poder Concedente, conforme detalhado no Anexo 4.2
do Contrato.

Os investimentos para aquisicdo dos itens foram obtidos através dos
dimensionamentos elaborados pelo Grupo Consultor e Municipio, detalhados no
ANEXO 4.2. A Tabela 4 apresenta os valores, segregados por unidade presente
no escopo da PPP, em que: (1) “equipamentos” refere-se ao investimento
esperado para equipamentos hospitalares; e (2) “mobiliario” refere-se ao

investimento para aquisicdo de mdveis nao clinicos.

Tabela 4 — Aquisicdo de Equipamentos e Mobiliario (R$ mil)

Unidade Equipamentos Mobiliario Subtotal
Unidade 1.01 216 391 769
Unidade 1.02 372 517 755
Unidade 1.03 372 517 759
Unidade 1.04 372 517 933
Unidade 1.05 295 465 755
Unidade 1.06 372 522 759
Unidade 1.07 295 454 759
Unidade 1.08 372 517 931
Unidade 1.09 216 375 931
Unidade 1.10 216 380 755
Unidade 2.01 295 460 1.098
Unidade 2.02 372 517 1.098
Unidade 2.03 295 465 1.098
Unidade 2.04 295 460 942
Unidade 2.05 372 512 942
Unidade 2.06 295 460 942

22 RECIFE| »>infia
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Unidade Equipamentos Mobiliario Subtotal
Unidade 2.07 216 375 769
Unidade 2.08 216 381 936
Unidade 2.09 216 386 931
Unidade 2.10 372 517 1.098
Unidade 3.01 372 517 1.098
Unidade 3.02 216 391 1.094
Unidade 3.03 216 391 766
Unidade 3.04 216 414 1.098
Unidade 3.05 216 380 769
Unidade 3.06 295 454 1.098
Unidade 3.07 372 522 1.091
Unidade 3.08 372 517 769
Unidade 3.09 372 506 1.090
Unidade 3.10 295 460 931
Unidade 4.01 216 391 947
Unidade 4.02 295 449 1.090
Unidade 4.03 295 454 936
Unidade 4.04 372 506 1.098
Unidade 4.05 295 449 1.098
Unidade 4.06 372 517 793
Unidade 4.07 295 449 1.106
Unidade 4.08 295 449 942
Unidade 4.09 295 460 936
Unidade 4.10 216 375 1.098
Unidade 4.11 372 517 942

Total 19.266 19.483 38.749

Fonte: Grupo Consultor (valores de mar.23)

A Figura 6 apresenta os valores dos investimentos dos itens explorados
neste topico, por ano da concessao, incluindo os reinvestimentos definidos no
topico 3.2.5.
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3.2.4 Tecnologia de Informacgao

Os investimentos de tecnologia da informacéo referem-se a aquisicao dos
equipamentos necessarios para a execuc¢ao dos servicos de TIC, sobretudo
relacionados a infraestrutura e equipamentos necesséarios para tanto. Vale
salientar que o escopo do projeto agrega a aquisicdo e renovacao da
infraestrutura pela PPP, todavia, a disponibilizacdo de softwares, bem como a
operacionalizacdo dos sistemas assistenciais nas unidades de salde continuara

de responsabilidade da Prefeitura, por meio dos profissionais assistenciais.

Neste sentido, os investimentos de Tecnologia e Informacdo se resumem
a aquisicdo de equipamentos, que podem ser sintetizados em computadores,
impressoras, totens de gestdo de senhas e kits de telemedicina, cujos
detalhamentos e quantitativos séo indicados adiante.

As aquisicdes de computadores foram dimensionadas por meio de

direcionadores, relacionadas a utilizacdo dos equipamentos nas unidades, o que
resultou em 837 equipamentos. Os direcionadores considerados sao expostos
nos subtdpicos a seguir. Vale ressaltar que a Concessionaria sera responsavel
pela aquisicdo de equipamentos para todo o funcionamento da unidade, o que
contempla disponibilizacdo para profissionais que estdo sob a responsabilidade
do Poder Concedente (como auxiliares administrativos e equipes assistenciais).
Sendo assim, sera de responsabilidade da Concessiondria adquirir, no minimo:

e 01 computador por posto de atendimento nas recepcdes®, que
resulta em 71 equipamentos para todas as unidades;

e 01 computador por posto de profissional administrativo, que resulta

em 41 equipamentos para todas as unidades®.

e 01 computador para cada posto de trabalho de auxiliares de
farmacia e almoxarifado, que resulta em 41 equipamentos para

todas as unidades;

8 A quantidade de postos de recepcéo por unidade/porte é apresentada no tdpico 3.3.4.

9 Considera que cada unidade possuird 01 posto de apoio administrativo, conforme diagnéstico de
operacdo atual do Municipio. Portanto, estima-se o valor da aquisi¢do do equipamento para tais
profissionais, ainda que o servu;o esteja sob responsabilidade do PODER CONCEDENTE.
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01 computadores por consultério médico, que resultam em 254

equipamentos para todas as unidades;

01 computador por equipe de saude da familia, para gestdo e
submissédo das informacfes pelos agentes comunitarios de saude,

gue resulta em 127 computadores para todas as unidades.

01 computador por sala de equipe de saude bucal, que resulta em

127 computadores para todas as unidades de saude;

164 computadores, para todas as unidades de saude, para
equipamentacdo de ambientes como sala de vacinas, sala Mae
Coruja, sala NASF e sala ASACE existentes nos programas de
necessidades; e

01 computador por profissional da estrutura da SPE, que resulta em
12 computadores para o0 projeto;

O totem refere-se a tecnologia de identificacdo dos individuos na entrada

das unidades, para emissdo de senhas que viabilizem a coleta do tempo de

atendimento. Este ultimo foi dimensionado como 01 equipamento por unidade.

As impressoras referem-se aos equipamentos para execu¢ao dos servigos

de reprografia e impressédo. Os equipamentos foram estimados com base em

direcionadores, que resultaram em 616

eguipamentos:

01 impressora a cada postos de recepcao;

01 impressora por consultério médico e odontologia;
01 impressora por posto de farméacia e almoxarifado;
01 impressora por posto de profissional administrativo;

01 impressora por sala Mae Coruja e Sala NASF.

Por fim, os investimentos em TIC também consideram a aquisicdo de

equipamentos para viabilizar o atendimento remoto nas unidades de saude, que

poderd ser usufruido pelas equipes de saude sob responsabilidade do municipio.

Foi considerada a aquisicdo de fones e webcam'’s para que, em conjunto com 0s
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computadores das equipes de saude, possam ser utilizados com este fim. Como
resultado, estima-se a aquisicdo de 381 Kits.

A Tabela 5 apresenta o dimensionamento maximo (ap6s a conclusao de

todas as unidades) e os valores unitarios dos equipamentos.

Tabela 5 — Dimensionamento e Investimento — Equipamentos TIC (R$ mil)

Investimentos Quantidade Valor Unitario® Valor total
Computadores 837 4,41 3.693
Totens 41 2,59 106
Impressoras 616 3,07 1.891
Kits de Telemedicina 381 0,21 81

Total 5.771

Fonte: Grupo Consultor, com base em Painel de Precos do Governo Federal (valores de mar.23)

A Figura 7 apresenta os valores dos investimentos dos itens explorados
neste tépico, por ano da concessao, incluindo os reinvestimentos definidos no
tépico 3.2.5.

Figura 7 — CAPEX - Tecnologia da Informag&o por ano (R$ mil, anual)

2.500
2.000
1.500

1.000

Investimento anual (RS mil)

500

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20
Ano da Concesséo

Fonte: Grupo Consultor

3.2.5 Reinvestimentos

Este topico sintetiza premissas relacionadas a reinvestimento dos itens

apresentados acima, que consistem em renovagoes, intervencgdes, reformas etc.

10 valor médio para aquisigéo dos itens, estimado por meio da mediana dos custos unitarios observados
nas contratag8es publicas de 2022, apresentados no Painel de Pregcos do Governo Federal.
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de maior profundidade, sobretudo relacionadas a vida util dos equipamentos. O
cronograma financeiro de CAPEX considera reinvestimentos de:
e 100% a cada 5 anos para equipamentos de TIC1!
e 50% a cada 5 anos para mobiliario e equipamentos;

e 30% a cada 10 anos para placas solares'?.

11 Conforme vida til sugerida pela Receita Federal para eletronicos;

12 valor considera reinvestimento dos componentes inversores e cabeamentos, que séo utilizados no
sistema de geracao de energia fotovoltaica. Os itens representam 30% do valor total do conjunto e possui
vida util de 10 anos. Sendo assim, esses foram os parametros considerados para estimar o
reinvestimento, montantes que se aproximam dos valores utilizados em outros projetos, inclusive PPPs de
Gerac#o Distribuidas, a exemplo da PPP de GD no municipio de S&o Paulo — SP (CONCORRENCIA N°

025/SGM/2020).
=~ RECIFE| Psrinfra LF
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3.2.6 Resumo dos Investimentos (CAPEX)

A Figura 8 resume os investimentos, conforme grupos apresentados acima, por ano da concessao. A Figura 9 apresenta o
valor total dos investimentos (soma nominal dos valores ao longo da concesséo) e a representatividade dos itens classificados como
CAPEX ao longo de todo o prazo da concessao.

Figura 8 — Resumo dos investimentos esperados por ano da concessao (CAPEX) (R$ mil, anual)
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Figura 9 — Representatividade dos investimentos (CAPEX total) (R$ milhdes)
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3.3 Modelo de Custos/Despesas

A Concessiondria sera responsavel por operar 0S servicos nao

assistenciais em todas as unidades de saude. Os proximos subitens apresentam

o dimensionamento e precificacdo dos custos operacionais (OPEX) ao longo da

concessao, cujas principais rubricas sao:

Manutencédo Predial e Hospitalar: manutencdo da infraestrutura das

unidades, bem como mobiliario e equipamentos;

Vigilancia Orgénica e Eletrdnica: servi¢o de vigilancia organica e de

equipamentos para execucao de vigilancia eletrbnica;

Recepcéo e Portaria: execucao do servico de recepgéo e controle

de acesso das unidades de saude;

Limpeza e Conservacao: servico de limpeza, dedetizacao, gestao de

residuos e limpeza de caixa d’agua;

Tecnologia da Informacgédo: informatica, rede, além dos servicos de

integracao e interacdo continua com sistemas da Prefeitura;

Gestao de Utilidades: abastecimento de agua, coleta e tratamento

de esgoto e fornecimento de energia elétrica;

Lavanderia e Rouparia: servico de gestdo de enxovais e uniformes,

bem como lavanderia dos itens;

Estrutura Administrativa da SPE: instalacGes e servigos de utilities

da estrutura da SPE, equipes de apoio (contabil, juridico etc.),
equipe nao operacional para gestdo contratual, elaboracdo de

programas socioambientais etc.;

Sequros e Garantias: Contrata¢cdes de garantias de proposta do tipo

“bid-bond” e de execucao de contrato (“performance-bond”), além
dos seguros para riscos de engenharia, operacionais e

responsabilidade civil;

Verificador Independente: valores relacionados a contratacao, pela

Concessionaria, de instituicdo responsavel pelo acompanhamento e

mensuragao de desempenho do projeto.

DSDinfra/
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Os custos operacionais possuem rubricas observadas desde a “data de
eficacia” do contrato, a partir da qual parte dos servicos (ex. estrutura da SPE,
contratacdo de seguros e garantias, pagamento ao VI etc.) comecarao a ser
executados e dispendidos. A medida em que as unidades iniciem as respectivas
operacdes, conforme cronologia apresentada no tépico 3.1, 0s custos vao
aumentando, conforme ramp-up de entrada em operacédo, tendo em vista o inicio
da execucgéo de todos os demais servicos presentes no escopo da PPP. A partir
da fase de operacao integral do contrato, quando todas as unidades estardo em
operacdo, 0S custos operacionais atingem patamar que se mantém
aproximadamente constante durante o restante da concesséo, que representa

periodo operacionalmente “maduro”.

A seguir, séo apresentadas as premissas utilizadas para dimensionamento
dos servigcos, que serviram como referéncia para projecdo dos valores deste
plano de negocios. Os detalhamentos e definicdes foram baseados em cotacdes
com fornecedores, pesquisas de mercado, definicbes de especialistas e ou
custos de referéncias, indicados ao longo das respectivas descricoes.

Para determinacdo dos custos de pessoal (“RH”), indicados nos topicos
adiante, foi realizada pesquisa salarial para 0 municipio na data-base do estudo,
a fim de determinar os salarios médios para as categorias profissionais. A
referida pesquisa consistiu na busca dos salarios publicados pelo Cadastro Geral
de Empregados e Desempregados (CAGED), eSocial e Empregador Web,
divulgados pela Secretarial Especial da Previdéncia e Trabalho do Ministério da

Economial3.

13 As pesquisas salariais utilizaram fontes de website publico, gratuito, que realiza a consolidacdo das
estatisticas para diferentes regides brasileiras, disponivel em: https://www.salario.com.br/
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3.3.1 Manutenc¢ao Predial e Hospitalar

O servico de Manutengdo Predial tem como objetivo garantir o pleno
funcionamento das instalacbes e de infraestruturas, enquanto a Manutencéo
Hospitalar objetivara o pleno funcionamento de todos os equipamentos médicos

das unidades do projeto.

Para estimar os custos dos servigos, foram utilizados percentuais de
manutenc¢ao incidentes sobre o CAPEX para cada uma das rubricas. Ou seja,
adotou-se um percentual que incidira sobre o CAPEX de obras civis e outro que
incidira sobre o CAPEX de equipamentos hospitalares. Os percentuais estao
relacionados a vida util das categorias, com valores respectivamente de 2,5%?4

para obras civis e 7%*° para equipamentos clinicos.

Como se pode depreender, e pela logica de pagamento de contraprestacao
que ficou definida, o montante registrado em OPEX variara, a depender do
momento em que as unidades iniciarem a sua operacao (“ramp up"); logo, os
percentuais utilizados para estimar os montantes de “manutencdo predial e
hospitalar”’ se aplicam tdo somente apds o inicio da operacdo destas mesmas

unidades. A Figura 10 ilustra o custo anual considerado neste plano de negdcios.

Figura 10 — OPEX - Manutencdao Predial e Hospitalar (R$ mil, anual)

Custo Operacional (R$ mil}
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Ano da Concesso

@ Manutengdo Predial @ Manutengdo Hospitalar

Fonte: Estimativa Grupo Consultor

14 A estimativa de 2,5% é uma premissa do grupo consultor, que considera que a vida (til das edificacdes
podera atingir até 40 anos, mediante a execucgdo das atividades de manutengdo preventiva e corretiva.
Portanto, esse valor considera que valor igual a depreciacdo anual do imével deveria ser aplicado na
manutencao da unidade, para se conservar a condi¢céo de uso.

15 Fonte: Guia de Equipamentos Médico-Hospitalares do Ministério da Saude.
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3.3.2 Vigilancia Orgénica e Eletronica (CFTV)

A presente rubrica compreende o servico de vigilancia organica — realizada
por meio de profissionais — e implementacéo de equipamentos eletronicos para
monitorar as unidades. A vigilancia organica, como exposto no P8, devera ser

realizada por vigilantes fixos e rondas para a APS.

Os custos unitarios destes profissionais foram definidos através dos custos
referenciais do Volume 1 do CADTERC (Vigilancia Patrimonial), sintetizados na
Tabela 6. O dimensionamento de vigilantes leva em consideracéo o horario de

funcionamento das unidades, entre 7h e 19h, apenas nos dias lteis.

Tabela 6 — Dimensionamento RH - Vigilancia Organica (R$ Més)*®

Tipo de vigilante Qtd. Custo Unitario (R$)
Vigilantes Diurno 41 10.971
Vigilantes Noturno — Ronda, considerando
custo fixo e variavel. s Lo
Total mensal 605.674

Fonte: Grupo Consultor, CADTERC (valores de jan.2022, corrigidos para a data-base'?)

A vigilancia eletrbnica, por sua vez, consiste na disponibilizagcdo de
equipamentos de CFTV e alarmes. Tais componentes sdo dimensionados a

partir de kits, sendo definidos para este plano de negocios:
e Kits de 16 cameras para as USFs;

e Kits de alarmes de até 24 zonas para cada USF e detectores de

incéndio conforme area média das unidades.

O cujo custo mensal por unidade é sintetizado na Tabela 7.

Tabela 7 — Custo mensal por unidade com CFTV e Alarmes (R$/més)

Tipo de vigilancia eletronica USF (R$)

CFTV 928
Alarmes e Sensores 574
Total 1.502

16 O valor dos vigilantes rondas consideram valores de aluguel motocicletas e consumo de combustivel,
considerando em um percurso de 10.000 km mensais.
17 Correcéo de valores realizada por meio do IPCA entre a data indicada e a data-base do estudo.
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Fonte: Grupo Consultor, CADTERC (valores de jan.22, corrigidos para a data-base?®)

Além dos valores indicados na tabela, considera-se que o monitoramento
remoto serd realizado através de prestadores de servicos especializados,
externos, cujo valor mensal € de R$ 1.658 também coletado na referéncia do

CADTERC e atualizado monetariamente para a data-base.

A Figura 11 apresenta o Custo total observado com o servico de Vigilancia
Organica e Eletronica (CFTV) ao longo do projeto.

Figura 11 — OPEX - Vigilancia Orgéanica e Eletronica (CFTV) (R$ mil, anual)
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Fonte: Estimativa Grupo Consultor

18 Correcédo de valores realizada por meio do IPCA entre a data indicada e a data-base do estudo.
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3.3.3 Limpeza e Conservagao

Servigo compreende as atividades de limpeza, desinfec¢éo e conservacéao
das superficies fixas e equipamentos permanentes nas diferentes areas, além
dos servicos especializados em controle de pragas, limpeza de caixa d’agua e
gestdo de residuos. As atividades mencionadas tém como objetivo garantir
higiene ao ambiente das unidades, para evitar a propagacao de doencas que
possam ser causadas por microrganismos e passar a sensagao de bem-estar

aos pacientes, através de uma atmosfera de bem cuidada na unidade.

As atividades de limpeza foram dimensionadas de acordo com a
classificacdo das &areas nas unidades por tipo de ambiente e criticidade —
detalhado no Anexo 5. A Tabela 8 apresenta a consolidacdo das areas das
unidades, por tipo de unidade de saude, de acordo com o dimensionamento que

emergiu dos projetos basicos de engenharia.

Tabela 8 — Areas totais das unidades, por tipo de area/limpeza (m?)

Circulacéo 9.950
Semicritica 9.646
Nao Critica 304

Operacional 14.249
Critica 5.237
Semicritica 5.730
Nao Critica 3.283
Outros 2.705
Sanitarios 1.596
Almoxarifados/Galpdes 1.109

Towdeaconstuiga  meM

Area externa 6.726
Area verde 1.345
Vidracas 2.690

Fonte: Analise Accenture

O custo da limpeza por ambiente foi obtido por meio dos custos referenciais
dos Volume 7 do CADTERC (Limpeza Hospitalar) para 12 horas de

funcionamento. Os valores utilizados encontram-se na Tabela 9.
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Tabela 9 — Custo da limpeza, por tipo de limpeza (R$/m2)

Tl Areas Operacionais Areas de Circulacdo ou Adm.
(R$/m2) (R$/m2)
Area critica R$ 24,66 R$ 17,26
Area semicritica R$ 17,30 R$ 11,97
Area ndo-critica R$ 14,15 R$ 9,73
Sanitarios de uso coletivo R$ 15,96

Areas internas —

almoxarifados/galpdes R$ 3,48
Area externa R$ 3,91
Area verde (jardinagem) R$ 1,05
Vidracas R$ 2,51

Fonte: CADTERC-SP (valores variam entre jan.22 e mar.22, corrigidos para data-base'?)

Os dimensionamentos dos servicos de dedetizacdo, limpeza de caixa
d’agua e gestao de residuos utilizaram os drivers de custo e valores da operacao
atual do Municipio, conforme dados dos diagnoésticos realizados. Tais servicos

estdo apresentados na Tabela 10 a seguir:

Tabela 10 — Custo de outros servi¢cos

Servigo Custo Unitario Direcionador
Controle de Pragas (a cada 6 meses) 1,55 R$ / m2 de area das unidades
Limpeza de caixa d'agua 0,05 R$ / m3 da caixa d’agua ou reservatorio
Coleta de Residuos 2,46 R$ /kg de residuo gerado

Fonte: Grupo Consultor

O peso de residuos gerado foi estimado a partir das médias da operacéo

atual, ilustradas na tabela a seguir:

Tabela 11 — Quantidade de residuos gerada / més para cada tipo de unidade

Tipo de unidade Qtd. de residuos gerada / més Direcionador

USF 37 kg / eSF

Fonte: Grupo Consultor (valores estimados com base na operacéo atual)

Para levantamento das estimativas de custo dos residuos, os valores
expostos na Tabela 11 sdo multiplicados respectivamente pelo nimero de eSF
planejadas para a operacgao.

19 Corregéo de valores realizada por meio do IPCA entre a data indicada e a data-base do estudo.
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Os custos foram calculados levando em consideracdo as fases previstas

para o projeto, detalhadas no Tépico 3.1, de acordo com o numero de unidades
em operacgao. Os valores de OPEX dos servigos contidos em Limpeza e
Conservacdo podem ser observados na Figura 12.
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Figura 12 — OPEX - Limpeza e Conservacao (R$ mil, anual)
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3.3.4 Recepcao e Portaria

O servico de recepcdo consiste no processo de identificacéo,
cadastramento, direcionamento, marcagao de consultas, retirada de resultados
de exames e autorizacdo ao acesso de usuarios gerais nas dependéncias das

unidades previstas para o projeto.

A prestagdo do servico foi dimensionada para ser realizada por
recepcionistas, sendo que o quantitativo varia de acordo com o porte da unidade.
O nuamero de profissionais foi definido pela previsdo de postos de trabalho, com
informacdes destacadas na Tabela 12. O dimensionamento de postos leva em
consideracao o horério de funcionamento das unidades, entre 7h e 19h, com um

turno, apenas nos dias Uteis da semana.

Tabela 12 — Dimensionamento USF | Recepcéo e Portaria

Tipo de unidade Postos de Recepcéo
USF com 2 eSF 1
USF com 3 eSF 2
USF com 4 eSF 2

Fonte: Grupo Consultor

O custo unitario dos profissionais foi estimado a partir de uma pesquisa
salarial de mercado de mar¢co de 2023, com o levantamento do salario médio
mensal da categoria no municipio e adicdo dos encargos patronais?°. Os valores

estdo representados na tabela a seguir:

Tabela 13 — Custo mensal de profissionais de Recepcdao

Cargo Salario Mensal (R$) Custo com Encargos (R$)

Recepcionista 2.742 5.063

Fonte: Pesquisa Salarial (valores de mar.23)
A partir dos valores de custo unitario do profissional e niumero de unidades

em operacao nas diferentes fases do projeto, foi estimado o OPEX do servico,

conforme apresentado na Figura 13.

20 Estimativa de encargos médios para pagamento de INSS, FGTS, adicional e provisdo salarial para
férias, 13° saléario, cobertura de férias em 1/12 do salario do profissional anual, além de beneficios como
vale transporte e alimentagéo.

o o o :
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Figura 13 — OPEX - Servi¢co de Recepcéo e Portaria (R$ mil, anual)
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3.3.5 Lavanderia e Rouparia

Servico responsavel pelo fornecimento, reposicdo, logistica de coleta,
processamento, reparo e reabastecimento do enxoval em ideais condigdes de
uso, higiene e conservacao. As principais atividades do servi¢co, segundo as

definicbes do Anexo 5 podem ser detalhadas como:
e Fornecimento e reposicéo das pecas do enxoval,

e Coleta nas unidades e transporte das roupas sujas para 0s ambientes

de processamento;

e Processamento e higienizacdo das pecas. Esse servico usualmente
esta baseado nas normas de lavanderia hospitalar, que incluem uma

série de obriga¢bes, como a passadoria ou calandragem das pecas;
e Transporte, separacdo, embalagem e armazenamento da roupa limpa;

e Preparo dos leitos apds desinfeccdo, relacionado a disposicao e

organizacdo dos enxovais ap0s a limpeza e liberacao dos leitos.

O modelo de processamento definido para o servico foi a contratacdo de
uma empresa especializada para o aluguel e processamento dos enxovais, com
um custo por kg de roupa utilizada mensalmente. O servigo foi orgado por meio
do Volume 10 do CADTERC (Lavanderia Hospitalar), com o preco de R$ 5,71

por kg?l. O dimensionamento considerado é de 5,7 kg/més por eSF nas USF.

A partir das premissas definidas, foi possivel estimar os valores de OPEX
do servico de Lavanderia e Rouparia, respeitando as diferentes fases do projeto,

conforme é apresentado na Figura 14.

21 valor de abr/22, corrigido por meio do IPCA entre a data indicada e a data-base do estudo.
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Figura 14 — OPEX - Lavanderia e Rouparia (R$ mil, anual)
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Fonte: Grupo Consultor
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3.3.6 Tecnologia da Informacgao

A operacdo das unidades de saude envolve tanto sistemas (softwares)
assistenciais quanto ndo assistenciais. No modelo definido para a PPP, a
Prefeitura permanecera como a responsavel pela gestdo dos softwares
assistenciais (ex. Prontuario Eletrénico) e os softwares relacionados aos
servicos ndo assistenciais (ex. Central de Chamados, gestdo da manutencéo,
sistemas de CFTV etc.) serdo de responsabilidade da Concessionaria. Os
valores a serem observados pela Concessionaria, relativos aos softwares, estao

definidos em cada um dos respectivos servicos.

Além desses sistemas, também esta alocada a Concessionéria a aquisi¢cao
e implantacdo de equipamentos e de infraestrutura de tecnologia da informacéo
(como computadores, tablets, totens etc.), cujos valores j estdo inclusos no

CAPEX de Tecnologia da Informacéao (topico 3.2.4).

Os valores a serem desembolsados com tecnologia da informacédo que nao
estdo contemplados nos demais topicos do documento compreendem 0s custos
com redes de comunicagao — telefonia e internet, que representam o OPEX
desse servico. O valor considerado é de R$ 1.079/més?? para cada uma das

USF. A Figura 15 a seguir ilustra esse OPEX ao longo dos anos da concessao.

Figura 15 - OPEX — Tecnologia da Informacéo (R$ mil, anual)
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Fonte: Grupo Consultor

22 Valor de dez.21, relativo a operacdo atual. Correcdo do valor realizada por meio do IPCA entre a data
indicada e a data-base do estudo.
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3.3.7 Servigos Administrativos

A Concessionaria ndo sera responsavel pela disponibilizacdo de méo-de-
obra relacionada ao “apoio administrativo” (profissional que assume papel
administrativo geral das unidades de saude), uma vez que parte do escopo
desses profissionais esta atrelada ao apoio de fungbes assistenciais (como
submisséo de informacgBes para a Secretaria de Saude / Ministério da Saude),
cuja responsabilidade serd da Prefeitura. Ao desconsiderar a obrigacdo da
Concessionaria de contratar tais profissionais, considera-se que as funcdes
administrativas relacionadas aos servicos ndo assistenciais, a exemplo da
coordenacao dos subcontratados e contratos (que eventualmente poderiam ser
realizadas pelo apoio administrativo nas unidades), seréo realizadas pela
Estrutura da SPE.

Ainda sob a esfera das responsabilidades administrativas, a
Concessionaria sera responsavel pelo fornecimento de materiais de expediente
e impressfes e reprografia para apoio a operagdo das unidades, cujo valor
considerado foi de R$ 1.097/més por USF, baseado no custo de operagdes

similares?3.

A partir das premissas definidas no presente capitulo e as informacdes do
faseamento da operacdo das unidades no projeto, foi possivel calcular o valor

de OPEX dos Servigos Administrativos, conforme apresentado na Figura 16.

23 Valor médio observado em outras unidades de atenc&o primaria com materiais de expediente, de
escritério, impressoes etc., baseado na experiéncia do Grupo Consultor com outros projetos.
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Figura 16 — OPEX - Servigos Administrativos (R$ mil, anual)
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3.3.8 Gestao de Utilidades

O servico de gestao de utilidades consiste no gerenciamento e garantia do
funcionamento dos sistemas de agua, esgoto e eletricidade associados ao

funcionamento das unidades de saude.

A responsabilidade do pagamento das contas de energia e agua frente as
distribuidoras locais serd alocada a Concessionaria, que também sera
responsavel pela implementacdo dos sistemas por meio das intervencdes de
engenharia, bem como pela manutencéo continua dos equipamentos ao longo

da Concessao.

Destaca-se que para o fornecimento de energia, esta sendo considerada a
implantacdo de Placas de Geracdo de Energia Fotovoltaicas (cujos valores ja
sdo apresentados no CAPEX) sendo a Concessiondria responsavel por suas
manutencgdes. Para as cifras de Agua e Esgoto, foram considerados o valor por
m?3 da distribuidora local em tarifa do setor plblico?, junto ao consumo médio de

2,3 m3/Equipe, conforme estimativas de consumo atual (Anexo 4.1).

A partir das premissas definidas no presente capitulo e as informacdes do
faseamento da operacdo das unidades no projeto, foi possivel calcular o valor

de OPEX de Gestao de Utilidades, conforme apresentado na Figura abaixo:

Figura 17 - OPEX - Gestédo de Utilidades (R$ mil, anual)

Custo Operacional (R$ mil)
"
et

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20

Ano da Concessdo

Fonte: Grupo Consultor

24 Valor de R$70/m? para consumo até 10m3 e R$12/m?3 para consumo apds 10m3.
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3.3.9 Estrutura da SPE

A estrutura administrativa da Concessionaria (ou SPE — Sociedade de

Propdsito Especifico, que se mostra necessaria a contratualizacdo em regime de

PPP), modelada neste plano de negdécios, contempla custos relacionados a:

Equipe ndo operacional da Concessionaria,;
Despesas gerais e Administrativas da Concessionaria;
Implementacao e gestao da central de chamados; e

Execucdo dos programas socioambientais, em linha com as

diretrizes refletidas no anexo socioambiental (Anexo 7 do Contrato).

3.3.9.1 Equipe Nao Operacional

Para além dos servicos operacionais, estima-se que a Concessionaria

devera alocar equipe nao-operacional responsavel pelas atividades gerenciais

necessarias ao projeto, tais como a gestéo de seus recursos humanos, gestao

das obras, gestdo financeira e interface contratual com o Poder Concedente.

Essa estrutura geral € denominada como estrutura da SPE (ou estrutura da

Concessionaria). As principais atribuicbes e composi¢cdes da equipe nao-

operacional sao:

Engenharia: responsavel pela execucdo/acompanhamento dos
projetos de engenharia (basicos, complementares e executivos) e
das obras civis; planejamento e aquisicdo dos mobiliarios e
equipamentos, comunicacdo com o setor de engenharia da
Prefeitura para pleito das respectivas validacdes, entre outras

atribuicbes necessérias;

Operacao: responsavel pela coordenacéo e gestédo dos servigos ndo
assistenciais, gestdo de chamados, insumos, materiais,

equipamentos, dentre outros;

Geréncia Administrativa/RH: responsavel pelas areas de suporte a
operacdo, como gestdo financeira das unidades, formalizacdo de

reportes e relatorios, gestdo do quadro de pessoal etc.;

RECIFE] rorinf
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e Equipe Socioambiental®®: equipe responsavel pela execucdo e
acompanhamento das atribuicbes socioambientais definidas pelo
Anexo 7.

A estimativa dos custos foi realizada a partir das composicoes das referidas
equipes e salarios identificados para o municipio por meio da pesquisa salarial,

considerando os encargos?® patronais aplicaveis.

Como é possivel notar na Tabela 14, o dimensionamento da equipe €&
distinto entre as fases de construcdo e de operacdo, sobretudo da equipe de
engenharia. Com isso, observa-se valores diferentes ao longo do projeto,

consolidados na Figura 18.

25 Geréncia definida no OPEX socioambiental conforme Anexo 7.

26 Estimativa de encargos médios para pagamento de INSS, FGTS, adicional e provisdo salarial para
férias, 13° salario, cobertura de férias em 1/12 do salario do profissional anual, além de beneficios como
vale transporte e alimentacao.
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Tabela 14 — Dimensionamento e custo unitario dos profissionais de Equipes Nao Operacional (R$)

Qtd. de Qtd. de
Area/Geréncia Equipe profissionais profissionais Salario Unitario Custp c/ encargo
durante fase de durante fa§e de (R9) (unitario) (R$)

Administracdo Contratual Diretor Executivo 1 1 15.368 26.688
Administracdo Contratual Gestor do Contrato 1 1 7.846 13.968
Operagao Gerente de Operacao 1 1 6.397 11.517
Operacao Auxiliar de Operacao 1 2 1.537 3.299
Socioambiental Coordenador QMSS 1 1 7.363 13.152
Socioambiental Técnico Ambiental 1 1 2.531 4.980
Socioambiental Técnico de Segurancga no Trabalho 1 1 2.954 5.695
Engenharia Gerente de Engenharia 1 0 6.397 11.517
Engenharia Supervisor de Projetos/Obras 1 0 5.451 9.918
Engenharia Analista de Projetos 1 1 3.229 6.161
Engenharia Projetista 2 0 2.819 5.467
Engenharia Desenbhista 2 0 2.819 5.467
Administrativo / RH Gerente Adm. / Financeiro/ RH 1 1 6.397 11.517
Administrativo / RH Assistente Financeiro 1 1 1.708 3.588
Administrativo / RH Recepcionista 1 1 2.118 4.281
Total 17 12

Fonte: Grupo consultor, pesquisa salarial em Recife (valores da data base)
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3.3.9.2 Despesas Gerais e Administrativas

As despesas gerais e administrativas da futura Concessionéria foram
estimadas a partir de valores referenciais do custo com instalagfes fisicas e
atividades administrativas de porte similar ao previsto para a presente

concessao. As categorias mencionadas contemplam:

e Despesas Administrativas relacionadas ao aluguel de espaco,
limpeza, xerox, internet, energia, agua etc. Valor foi estimado a partir
do custo mensal para locacéo de Coworking sugerido pelo SEBRAE,

como proxy das despesas administrativas da SPE?’;

e Remuneracdo Mensal Agente Trustee, referente ao custo com a
operacao das contas bancarias das partes para pagamento mensal
da remuneracao devida a SPE;

e Auditorias e Certificacbes: Custo pago a cada trés anos para a
certificacdo da empresa no programa ISO 14.001 e 9.001;

¢ Sistema ERP: Sistema para gestao das atividades internas da PPP,
com periodicidade mensal. NUmero de licengas de acordo com o
namero de profissionais da estrutura da SPE.

A Tabela 15 apresenta os valores estimados para as rubricas e servigos

indicados acima, com as respectivas periodicidades.

Tabela 15 — Despesas Gerais e Administrativas

Categoria de Custo Custo (R$) Periodicidade do custo
Despesas Administrativas 3.992 Mensal
Remuneracéo Mensal Agente Trustee 616 Mensal
Auditorias 1ISO 14.001 e 9.001 34.199 A cada 3 anos
Sistema ERP 2.393 Mensal

Fonte: Grupo consultor, pesquisa de mercado (valores de nov.22 e dez.22, corrigidos para a data-base®)

3.3.9.3 Central de Chamados

27 Custo mensal para locagédo de Coworking, conforme plano de negécios estruturado pelo SEBRAE
(“Ideias de Negocios: Coworking”).
28 Correcéo de valores realizada por meio do IPCA entre a data indicada e a data-base do estudo.
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Foi previsto um canal de telefonia e um sistema informacional para a
operacionalizacdo e gestdo dos chamados. O Help Desk, como € denominado,
atua em conjunto com as demais equipes no setor de apoio ao esclarecimento
de duavidas, abertura, direcionamento e controle de chamados de servigcos na

operacédo nas unidades do projeto.

A solucédo foi cotada com fornecedores de sistemas que disponibilizam
canais mobile e web para gestdo das solicitagdes, em interfaces customizaveis
que permitem as funcionalidades de gestdo, resposta, automatizagdo de
respostas em prazos pré-determinados, entre outras funcionalidades. O custo da

tecnologia é relacionado ao nimero de licencas, ou seja, ao niumero de usuarios.

Além da tecnologia citada acima, foi considerada a integracdo com
sistemas de chamados telefénicos, que consiste em funcionalidade de
integracao, cadastro e mapeamento automatico das ligacdes recebidas no canal.

O valor também é relacionado ao nimero de usuarios.

Considera-se que as solicitacdes serdo atendidas pelos 2?° auxiliares de
operacdo (com custo ja considerado na estrutura da SPE), descritos na Tabela

14. A tabela a seguir sintetiza as cifras envolvidas:

Tabela 16 — Custo mensal com a Central de Chamados

Custo por usuario Qtd de usuarios Custo total
Help Desk 1.041 2 2.081
Integracéo com telefonia 42 2 83
Total - - 2.164

Fonte: Grupo consultor, pesquisa de mercado (valores de nov.22, corrigidos para a data-base®)

3.3.9.4 Programas Socioambientais

by

Estdo previstas despesas a Concessionaria referentes as iniciativas
socioambientais detalhadas no P9 — Relatério De Estudos Socioambientais, que

abarcam os programas de impacto socioambiental do projeto.

2% O dimensionamento do nimero de auxiliares de operagéo levou em consideragéo as atribuices
administrativas da SPE, em conjunto com produtividade de atendimento chamados por dia/profissional.
30 Correcéo de valores realizada por meio do IPCA entre a data indicada e a data-base do estudo.
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Os valores utilizados para o calculo provém de cotacao realizada com uma
consultoria especializada na prestacdo das atividades solicitadas pelos
diferentes programas e pesquisa de mercado dos custos de contratacdo das
equipes e necessidades destas, como hospedagem, alimentacao etc. Os valores

dos custos estdo expostos a seguir:

Tabela 17 — Custo mensal com Programas Socioambientais

Fase do Projeto Custo Mensal (R$)
Construgéo 57.376
Operacgéo 18.785

Fonte: Grupo Consultor®

Para além dos programas, o Anexo 7 também dimensiona equipe
(considerada no OPEX socioambiental), cujos custos foram considerados na

Equipe N&o Operacional, apresentada no tépico 3.3.9.1.

3.3.9.5 Resumo dos custos da estrutura da SPE

A Figura 18 expbe os valores anuais ao longo de concessdo, que
consolidam os custos dos grupos indicados acima, ou seja: (1) equipe nao
operacional, (2) despesas gerais e administrativas, (3) central de chamados e (4)

execucao dos programas socioambientais.

31 Valores consoantes a orgamentacgéo de CAPEX e OPEX socioambiental. Corregéo de valores realizada
por meio do IPCA entre a data do orgamento (set.22) e a data-base deste estudo.
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Figura 18 — OPEX - Estrutura Administrativa da SPE (R$ mil, anual)
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Fonte: Grupo Consultor

3.3.10 Verificador Independente (“VI")

A Concessiondria devera contratar uma empresa especializada na
fiscalizacdo do contrato ao longo de todo o periodo da PPP (de acordo com as
regras de substituicdo ao longo do contrato), que devera cumprir todas as
atribuicdes e responsabilidades do papel de Verificador Independente. Dentre as

responsabilidades do VI, inclui-se ndo exaustivamente:

e Andlise das informacdes apresentadas pela Concessionaria, de
forma a promover as diligéncias necessarias a elaboracao de um
parecer final sobre o real desempenho apresentado pela

Concessionaria e apurado no periodo de referéncia,
e Afericdo in loco dos indicadores de desempenho da Concesséao;
e Elaboracédo dos relatérios de apuracéao;
e Auditoria na apuracao dos indicadores socioambientais®?;
e Apoio no calculo da contraprestacédo mensal efetiva,

e Apoio na fiscalizagéo independente dos Padrdes de Desempenho

socioambientais

32 Os custos atrelados a verificacdo de indicadores socioambientais estdo alocados na estrutura da SPE,
dentro da rubrica “programas socioambientais”, conforme OPEX e CAPEX.
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Todos os critérios para selecdo e contratacdo da empresa especializada

serdo apresentados em anexo contratual especifico.

Durante o periodo inicial do Contrato, sdo previstas como principais
atividades do Verificador Independente a andlise e emissao de parecer sobre os
planos a serem realizados pela Concessionaria. Também é prevista a emissao

de parecer acerca do cumprimento dos marcos da Concesséao.

Ademais, séo previstas atividades de definicdo de modelos de relatérios a
serem gerados no ambito da Concessdo, elaboracdo do modelo de
apresentacao de afericdo de desempenho, bem como realizacdo de reunides
para alinhamento das partes quanto as previsdes contratuais e auxilio técnico
em questdes envolvidas na resolucdo de ddvidas ou impasses que possam
surgir acerca das diretrizes contratuais que deverdo nortear a apuracao do
desempenho. Nos demais meses, sdo contempladas as atividades de afericdo
do desempenho da PPP a partir da apuracdo dos indicadores atrelados aos

servigos prestados pela Concessionaria.

Foi considerada a previsdo de novas contratacoes de Verificadores a cada
10 anos, que resultam em custos adicionais nos anos 11 e 21 da concessao.
Tais custos sao relacionados ao “novo setup” para assungao dos servigos pela

nova empresa.

De acordo com referéncias de valores de outros projetos e experiéncias de

mercado, foram projetadas as seguintes despesas:

Tabela 18 — Valores e periodicidade - Verificador Independente

Iltem Valor (R$) Periodicidade dos custos
Setup Verificador Independente 184.412 Mensal — Durante Fase de Setup
Operacdo Verificador Independente 153.677 Mensal - Durante Fase de Operacao

Novo Contrato Verificador Independente 221.295 1 vez a cada 10 anos — Durante Fase de Operagéo

i RECIFE) s
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Fonte: Estimativa Grupo Consultor (valores de fev.23, atualizados para a data-base®)

A partir dos valores estimados, foi projetado o OPEX para a contratacdo do

servigco de VI no projeto, conforme apresentado na Figura 19.

Figura 19 — OPEX - Verificador Independente (R$ mil, anual)
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Fonte: Grupo Consultor

33 Correcéo de valores realizada por meio do IPCA entre a data indicada e a data-base do estudo.
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3.3.11 Seguros e Garantias

A contratacdo de seguros e garantias devera ser executada pela

Concessionaria como forma de garantir a plena operacdo e responsabilidades

do contrato, conforme definicbes nos documentos integrantes ao edital (Minutas

de Edital, Contrato e Anexos).

Os seguros esperados para a concessao e a ser definido no Contrato, sao

apresentados adiante. Os valores foram obtidos a partir de parametros médios

de mercado, conforme experiéncia da Accenture em projetos de PPP similares.

Garantia na fase de licitacdo (Bid bond): tem como objetivo

assegurar a assinatura do contrato por parte da empresa vencedora

do processo licitatorio nos valores e condi¢des propostas durante a

licitacdo. O seguro é acionado caso essa empresa vencedora nao

assine o contrato.

Garantia de execucao do Contrato (Performance Bond): tem como

objetivo assegurar o desenvolvimento adequado do projeto. Assim,

0 instrumento funciona como:

o

o

Garantia do atendimento de parametros de desempenho pela

concessiondria na medida em que a concessao avanga;
Garantia das obrigacdes contratuais; e

Garantia de execucdo de parte correspondente de

investimentos e operacao abrangidas pelo escopo do projeto.

A modalidade do seguro-garantia foi considerada,
independente da fase do projeto, como 5% do valor estimado
do contrato®*. Para todas as fases foi considerada uma taxa

anual estimada de 0,7% sobre o valor da garantia.

Responsabilidade Civil: Seguro contratado para cobrir possiveis

reclamacdes por danos causados a terceiros, em decorréncia do

uso, existéncia e conservacdo de todos os bens, incluindo as

atividades relacionadas com a administracdo da operacéo,

34 Valor do contrato é calculado a partir da soma real de das contraprestagcées de todo o periodo da PPP.
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ampliacdo e conservacao das unidades de saude. A taxa (anual)
estimada do referido seguro corresponde a incidéncia de 0,20%

sobre o valor do Contrato.

Riscos Operacionais ou Riscos Nomeados: Seguro contratado
para proteger o patriménio da Concessionaria contra todos 0s riscos
relacionados a operacao (acidentes em geral, perdas e destruicao
parcial ou total dos bens etc.). A taxa estimada do referido seguro

corresponde a incidéncia de 0,15% sobre o valor do patrimdnio.

Riscos de Engenharia: Seguros referente a todos os riscos e
vulnerabilidades envolvidas na realizacdo de obras pela
Concessionaria. A taxa estimada do referido seguro corresponde a

incidéncia de 0,20% ao valor do CAPEX da concessao.

A Tabela 19 apresenta o agrupamento de informacdes e premissas

utilizadas para o célculo do OPEX dos Seguros e Garantias do projeto.

Tabela 19 — Seguros e Garantias

Categoria Percentual Incide Sobre
Garantia de Proposta - Taxa 0,50% Capital Segurado
Garantia de Proposta — Capital Segurado 1,00% Receita Total
Garantia de Execucéo do Contrato - Taxa 0,70% Capital Segurado
Garantia de Execucéo do Contrato - Capital Segurado 5,00% Receita Total
Riscos de Engenharia (média concesséo) 0,20% Obra Civil
Riscos Operacionais 0,15% Valor Patrimonial
Responsabilidade Civil 0,20% Receita Total
Aliguota IOF 7,38% Seguros e Garantias

Fonte: Grupo Consultor, estimativa com base em projetos similares

A partir das premissas de mercado e os valores definidos para os seguros

em destaque neste capitulo, foi projetado o OPEX ao longo da concessao com

a contratacao dos Seguros e Garantias do projeto, apresentado na Figura 20.
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Figura 20 — OPEX - Seguros e Garantias (R$ mil, ano)
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Fonte: Grupo Consultor
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3.3.12 Servigos nao assistenciais fora do escopo do projeto

Existem servicos ndo assistenciais, aplicaveis a operacao das unidades de
saude presentes no projeto, que nédo estardo sob a responsabilidade do futuro
parceiro privado — portanto, continuardo no escopo do Poder Concedente.

Ainda que nédo estejam inclusos na modelagem financeira e, logo, ndo
representem montantes financeiros no cronograma fisico financeiro, esse topico
visa apresenta-los, resumidamente, com o objetivo de reforcar a alocagédo de
responsabilidades desses servigos.

3.3.12.1 Central de Material Esterilizado (CME)

A Central de Material Esterilizado (CME) é o servico responsavel pela
gestdo e operacao do servico de apoio a prestacdo de servicos assistenciais,
relacionado a esterilizacdo e descontaminacdo de materiais contaminados nao

descartaveis, por meio de equipamentos clinicos, como as autoclaves.

A execucdao do processo de esterilizacdo, propriamente dito, continuara sob
responsabilidade do Poder Concedente. Tal definicdo foi pautada em dois

fatores, que incentivam que o servi¢o continue sendo executado pela Prefeitura:

e Os profissionais responsaveis pela esterilizacdo (enfermeiros e
auxiliares de enfermagem) compdem as equipes de saude das USF,
gue estardo sob responsabilidade do Poder Concedente. Nesse
sentido, a Prefeitura continuard responsavel tanto pela execucao

dos servigos assistenciais quanto da esterilizag&o;

e O manuseio e utilizacdo dos itens esterilizados sera realizada pelos
profissionais das equipes de saude (dentistas, médicos, enfermeiros
e auxiliares). Portanto, manter o servico sob gestdo da Poder
Concedente contribui em consolidar as responsabilidades em um

Unico ente, neste caso, a Prefeitura.

Ainda que a Concessionaria ndo seja responsavel pelo referido processo,
vale salientar que a PPP devera realizar os investimentos na infraestrutura e
equipamentos necessarios para a execucao da esterilizacdo, o que agrega
aquisicdo, disponibilizacdo e manutengdo continua dos equipamentos, cujos
valores e obrigacdes ja foram definidas neste relatorio.
pspinfra
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3.3.12.2 Gases Medicinais

Esse servi¢co envolve duas frentes: a aquisicdo dos gases medicinais e a
manutenc¢ao da infraestrutura e dos equipamentos que permitem o fornecimento

deste insumo aos pacientes.

A Prefeitura permanecera responsavel pela aquisicdo dos gases durante a
PPP, por conseguinte, os custos de aquisicdo nao refletem no OPEX do projeto.
A Concessionaria, por sua vez, é responsavel pelo escopo restante, ou seja, a
manutencdo da infraestrutura e dos equipamentos. Como as cifras de
manutencdao ja estéo inclusas no tépico 3.3.1, ndo ha valores adicionais a serem

expostos.
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3.3.12.3 Farmacia e Almoxarifado

O presente servico compreende a operagdo das farmécias / dispensarios
das unidades de saude, incluindo a dispensacdo de medicamentos e gestao dos
estoques dos MAT/MED, por meio da disponibilizacdo e alocacdo de
profissionais responsaveis nas unidades de saude. A gestdo das farmacias
continuara sob gestdo do Poder Concedente, tendo em vista que a
responsabilidade pela dispensacéo — usualmente realizada pelos auxiliares das
farmacias em USF’s — bem como a aquisicdo dos materiais e medicamentos,

sera do municipio.

E valido salientar que, ainda que a PPP n&o seja responsavel pela
execucao destes servicos propriamente ditos, a Concessionaria devera realizar
0S investimentos necessarios para a infraestrutura e equipamentos das unidades

de saude, inclusive, dos espacos utilizados como farmacia/dispensario.

3.3.13Resumo dos Custos e Despesas (OPEX)

Os valores previstos de custos e despesas (OPEX) durante toda a vigéncia
da concesséo, categorizados entre os principais itens que compdem o OPEX,
estdo detalhados de forma resumida na Figura 21. A Figura 22, por sua vez,
exple a representatividade dos itens frente a média dos custos entre os anos da

concessao.
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Figura 21 — Resumo dos custos operacionais esperados por ano da concessao (OPEX) (R$ mil, anual)
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Fonte: Grupo Consultor
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Figura 22 — Representatividade dos custos operacionais (OPEX médio anual) (R$ milhdes)
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3.4 Cronograma Fisico Financeiro

Baseado nos montantes de investimentos (CAPEX) e custos operacionais (OPEX), detalhados nos tépicos anteriores, é
possivel construir o cronograma fisico financeiro do projeto. O cronograma retrata os montantes financeiros necessérios para a

execucao das obrigacdes, ano a ano, esquematizados na figura abaixo.

Figura 23 — Cronograma Financeiro (CAPEX e OPEX) (R$ milhdes)

B OPEX W CAPEX

30
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10
1 2 3 4 5 6 7 3 9 10 11 12 13 14 15

Fonte: Grupo Consultor

18 18 20

O cronograma nao considera, ainda, outros montantes aplicaveis ao projeto, como impostos, capital de giro e outros aspectos
financeiros. Tais montantes serdo definidos e detalhados na analise econémico-financeira, descrita no topico 4, levando em

consideracao o cronograma fisico financeiro obtido acima.
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4 Analise Econémico-Financeira do Projeto

A andlise econdmico-financeira do projeto foi realizada a partir da
construcdo dos demonstrativos financeiros da PPP, do ponto de vista do futuro
operador. A referida construcdo € pautada no cronograma fisico-financeiro do
projeto (apresentado no topico 3.4), incluidos outros montantes que devem ser
considerados, tais como: impostos e deducgfes, custos financeiros, capital de

giro e a receita da Concessionaria.

O detalhamento deste topico é setorizado em subtdpicos, cuja descricédo e

breve resumo dos conteudos séo apresentados a seguir:

e Valor Presente Liquido: apresenta e conceitua o valor presente
liquido (VPL), método utilizado para as avaliagbes dos montantes

financeiros realizadas neste relatoério.

e Premissas econdmico-financeiras: apresenta e define os valores

e premissas relacionados aos montantes financeiros, incluindo:

o Premissas tributarias: apresenta os tributos aplicaveis e
respectivas aliguotas, bem como método de depreciacéo e

amortizacdo dos ativos;

o Custo Médio Ponderado de Capital (WACC): apresenta a
metodologia e calculo dos fatores para definicdo do WACC,
metodologia consagrada em Financas, e que indica a taxa de
desconto a ser considerada nas analises de viabilidade

financeira.

o Definicdo da contraprestacdo maxima: apresenta a metodologia

e célculo da contraprestacdo maxima do projeto.

e Resultados da analise econdbmico-financeira: apresenta o0s
demonstrativos financeiros do projeto, do ponto de vista do futuro

operador, além de indicadores financeiros e sensibilidades.
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4.1 Valor Presente Liquido (VPL)

Vérios critérios podem ser utilizados para a avaliacao da viabilidade de um
projeto. Usualmente, as metodologias visam comparar os retornos financeiros

frente aos investimentos e custos, representado pela taxa de retorno.

Em quase todas as metodologias, uma vez que os valores avaliados estao
dispersos ao longo do tempo (da concessao, neste caso), ha necessidade de se
“adequar” os valores para que sejam comparaveis. O Valor Presente Liquido

(VPL) € uma metodologia, amplamente difundida, que permite tal adequacéo.

O VPL parte do principio de que os valores sédo funcées da magnitude e
momento em que sdo observados, em que o0s valores proximos da data inicial
tém maior representatividade do que os valores futuros — que tangibiliza os
custos de oportunidade, custos de capital, desvalorizacdo financeira, dentre

outros fatores que acarretam a desvalorizagcdo monetaria ao longo do tempo.

Os valores, quando submetidos aos calculos do VPL, sdo denominados
como valores descontados. Portanto, ao se referir a uma metodologia que
apresenta o termo “descontado”, significa que ela agrega, dentre os calculos, a

manipulacéo dos valores mediante o VPL.

Os descontos do VPL séo realizados por meio de uma formula que agrega,
além da magnitude e o momento em que o valor € observado, uma taxa
percentual de desconto. Essa taxa é denominada “Taxa Minima de Retorno” ou
“Taxa Minima de Atratividade”, que representa, como dito anteriormente, os
ganhos esperados para cobrir as desvalorizacdes, outras oportunidades, dentre

outros.

Em projetos, essa taxa € definida por meio do Custo Médio Ponderado de
Capital, usualmente apresentado em inglés: WACC (Weight Average Capital
Cost). O WACC representa o custo médio da empresa (ou a expectativa de
retorno da empresa) ao considerar a existéncia de recursos proprios e recursos
captados através de dividas. A metodologia do calculo é apresentada no

decorrer do topico.

Existem métodos para se avaliar os valores gerados por projetos, sendo
um dos mais comuns a analise do fluxo de caixa descontado (FC). Isto é, avaliar,

de fato, os montantes financeiros observados a valor presente. No contexto da
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PPP, existem diferentes perspectivas de fluxos de caixa que representam 0s

valores gerados para o projeto (FCFF) e para os acionistas (FCFE):

e Fluxo de Caixa Livre da Empresa (FCLE) ou Free Cash Flow to
Firm (FCFF): representa o fluxo de caixa proveniente da operacéo
da empresa, neste caso, da SPE responsavel pela concesséo. O
FCFF considera todas as receitas, 0s investimentos, custos e
despesas operacionais, deduc¢des, impostos, e demais montantes.

e Fluxo de Caixa Livre do Acionista (FCLA) ou Free Cash Flow to
Equity (FCFE): também é realizado a partir do fluxo de caixa
proveniente da operagdo da empresa, no entanto, considera
montantes relacionados a gestdo de capital proprio (recursos

préprios) e de terceiros (dividas, financiamentos etc.).

o Assim, o FCFE agrega ‘especificidades’ relacionadas a
gestao dos custos financeiros, como a captacéo de recursos

por dividas e pagamento de juros ao longo do tempo;

o Tais especificidades ndo sao calculadas no FCFF, ja que este
altimo ndo considera a andlise de aporte ou retirada de

recursos, seja capital proprio ou de terceiros;

o Como os financiamentos séo considerados dentro do fluxo de
caixa no fluxo do acionista, a taxa de atratividade utilizada ndo
corresponde ao WACC, mas, sim, ao custo de capital proprio
(que representa o custo para os acionistas).

Como ja citado anteriormente, os valores sdo descontados por meio do
VPL. Nesse sentido, avaliam-se os fluxos de caixa descontados. A figura a seguir

expbe a formula do calculo do VPL de um fluxo de caixa:
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Figura 24 — Férmula para Célculo do VPL de um Fluxo de Caixa

n=N
VPL = Z %
v (1+ )"
=

Em que:
* VPL = Valorpresente Liquido

* N = prazo total (ex. prazo concessao)
*+ n=periodo (ex.ano 1, ano 2, etc.)

* FCn=Fluxo de caixado periodo

* i=Taxade Desconto

Fonte: Grupo Consultor

Outra definicdo relevante na analise dos valores de um fluxo de caixa é a
denominada Taxa Interna de Retorno (TIR). A TIR também tem o objetivo de
determinar o comportamento dos valores ao longo do tempo, mas, ao invés de
determinar o Valor Presente Liquido do fluxo, ela determina a taxa de desconto

necessaria para que a o VPL seja igual a zero (0).

Quando a analise de um fluxo de caixa resulta em zero, significa que a taxa
de retorno é exatamente aquela utilizada para o desconto. Nesse sentido, torna-
se possivel comparar a TIR de um fluxo de caixa a taxa de atratividade definida,

que, neste caso, é o WACC.

Nas analises deste relatério, realiza-se comparacdo analoga, em que se

avalia o VPL do fluxo de caixa, descontado pelo WACC, sendo:
e Se 0 VPL =0, quer dizer que a TIR = WACC;
e Seo0VPL >0, quer dizer que a TIR > WACC,;
e Se 0 VPL <0, querdizer que a TIR < WACC.

Tratando-se da estruturacdo do projeto, as andlises, com destaque para a
determinacao da contraprestacao, visam garantir que a TIR do projeto seja igual
ao WACC. Ou seja, define-se qual a receita necessaria para que a taxa de
retorno do projeto seja igual ao custo estimado por ele. A andlise econémico-
financeira envolvendo os conceitos supracitados foi realizada em planilha em

excel, também disponibilizada no Data Room da Consulta Publica.
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4.2 Definicoes e Premissas

Os topicos adiante apresentam as definicbes necessarias para
estruturacdo dos fluxos de caixa, que agregam as consideragdes para a analise,
premissas financeiras, tributarias e de custo de capital. Sdo divididos entre:

e Consideragcbes da analise: apresenta consideracbes sobre a
andlise dos valores ao longo do tempo, bem como sobre a inclusédo

(ou ndo) da desvalorizacdo monetaria;

e Premissas Financeiras: demonstra a metodologia de calculo de
componentes financeiras, como capital de giro, financiamento e a

inclusédo de recursos na empresa (capital social);

e Premissas Tributarias: determinacdo das aliquotas e demais
definicdes dos célculos do pagamento de impostos, tributos, bem

como sobre a depreciacdo dos ativos do projeto.

e Custo de Capital (WACC): descricao da metodologia, fontes e
calculos utilizados para a determinacdo do WACC, utilizado como a

taxa de desconto dos fluxos de caixa.
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4.2.1 Consideragoes da analise

Duas consideracdes sao relevantes para estruturacdo das analises

financeiras apresentadas neste relatorio:

e Todos os valores utilizados na andlise financeira desconsideram a
acdo da desvalorizacdo monetaria (inflacdo). Portanto, todos os
calculos sdo apresentados em “Modelo Real”. O objetivo desta
definicdo é isolar o impacto da inflagcdo nas projecdes futuras, além

de facilitar a comparacéo agil dos montantes entre os anos.

e Considera-se que a Concessionaria recebera, durante todo o prazo
da concessdo, o valor maximo da contraprestacdo. Ou seja,
considera que ela atingird, durante todo o periodo, os niveis de
desempenho definidos no contrato e que ndo havera qualquer tipo

de deségio em leildo, como premissa.
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4.2.2 Premissas Financeiras

A construcdo das analises financeiras exige o célculo de componentes
financeiras que existirdo ao longo da concessédo. Tais componentes sao
apresentadas adiante, separadas entre:

e Capital Social,
e Capital de Giro;

e Financiamento.

4.2.2.1 Capital de Giro

O capital de giro de uma empresa - neste caso, a Concessionaria/SPE -
representa 0s recursos financeiros necessarios para a operacdo, sendo

reservado para o pagamento de custos durante algum tempo.

Esse montante € calculado pela diferenca entre “contas a pagar” e “contas
a receber” durante determinado periodo. Na concesséo, os valores a receber
sdo compostos pela contraprestacdo e os valores a pagar, as despesas
correntes e o pagamento dos impostos. Os valores sao divididos pelo tempo de
recebimento e ou pagamento, sendo adotado a premissa de 30 dias para ambos,

conforme experiéncia em projetos semelhantes.

O resultado do célculo do capital de giro ndao impacta, diretamente, o fluxo
de caixa do projeto, mas, sim a variacédo do capital de giro entre dois meses. Ou
seja, a Concessionaria devera/podera injetar e ou retirar recursos do capital de

giro entre os periodos, sendo este o valor considerado no fluxo de caixa.

4.2.2.2 Financiamento (Custo de Capital de Terceiros — Kd)

As empresas tém a possibilidade de captar recursos de terceiros para
cumprir suas obrigacdes, o que apresenta vantagens relacionadas ao mais baixo
custo de capital frente a injecdo de recursos proprios (que, por definicdo de
financas, tende a ser um recurso mais caro, tendo em vista que, em caso de
faléncia, ndo possui precedéncia de recebimento frente a outros encargos da

empresa, tais como 0s recursos tomados com financiadores).
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A forma de captacdo do capital de terceiros a ser adotada pela PPP pode
variar de acordo com a estratégia dos futuros investidores. Na modelagem,
considerou-se que a Concessionaria ira captar recursos por meio de uma linha
de financiamento, utilizando como referéncia a linha de financiamento do
BNDES: “BNDES Finem - Educacgéo, Saude e Assisténcia Social"3®.

A referida linha tem como itens financiaveis: estudos e projetos, obras civis,
instalacbes e montagens, moveis e utensilios, maquinas e equipamentos,
despesas pré-operacionais, treinamentos, dentre outros. Ha destaque para um
dos itens nado financiaveis na referida linha, que sdo as desapropriacfes
previstas na PPP. Nesse sentido, ao definir a utilizacdo deste financiamento,
considera-se que a PPP devera aportar recursos proprios para executar as
desapropriacdes, que nao poderao ser financiadas. A lista dos itens financiaveis,
ou ndo, esta disponivel no Glosséario de Itens Financiaveis do BNDES?®®. Ainda

em relacao a financiabilidade dos itens, ha duas consideracdes relevantes:

e A participagdo do BNDES, através das linhas de financiamento, &
limitada em 80% dos valores financiaveis, conforme politicas

operacionais do banco?®’;

e Aleide PPPs (Lein®11.7079/2004) estabelece, no seu Art. 23., que
as operacdes de crédito ndo podem exceder 80%3® do total das

fontes de recurso da PPP.

Na modelagem, foi considerado que 703°% dos itens financiaveis serédo
financiados através da referida linha de financiamento do BNDES. O custo do
financiamento (taxa de financiamento) € calculado a partir do custo financeiro
multiplicado pela taxa do BNDES, composta pela remuneracdo basica do

BNDES e uma taxa de risco de crédito. A Tabela 20 apresenta os valores e o

35 Informagdes disponiveis em: BNDES Finem - Educacéo, Saude e Assisténcia Social

36 Disponivel em: INTERNET Glossario Itens de Uso BNDES FINEM

37 Disponivel em: Politicas Operacionais 2018 (bndes.gov.br)

38 A lei estabelece que caso o municipio tenha IDH inferior & média nacional (de 0,754, conforme
Relatdrio de Desenvolvimento Humano 2021/2022 publicado pelo ONU), eles podem ter 80% de
financiamentos, o que ocorre para 0 municipio de estudo. Caso a métrica seja superior ao IDH médio, o
valor limite de financiamentos é de 70% dos recursos.

39 A definicéio do percentual foi realizada para garantir que a operacéo detenha indice de Cobertura da
Divida superior a 1,3, conforme requisitos do BNDES para realizar o financiamento.

pEC“:E psmnfra /

JPREFEITURA #BNDES @,IFC



https://www.bndes.gov.br/wps/portal/site/home/financiamento/produto/bndes-finem-educacao-saude
https://www.bndes.gov.br/wps/wcm/connect/site/52603e4e-407a-4cc4-8122-e0d4419e59fd/BNDES-Finem-itens-financiaveis.pdf?MOD=AJPERES&CVID=lGVAvR6
https://www.bndes.gov.br/wps/portal/site/home/financiamento/pos/pos-2018

PNR - Plano de Nego6cios Referencial

custo total do financiamento (que representa o Custo de Capital de Terceiros, a

ser considerado na definicdo do WACC).

Tabela 20 - Premissas célculo do custo de financiamento (Kd)*04!

Linha de Financiamento Valor (%)

Custo Financeiro (TLP) IPCA*?+ 6,08 %
Remuneracéo Béasica do BNDES 1,50%
Taxa de Risco de Crédito (BNDES) 1,78%
Custo de Capital de Terceiros Real (Kd real) 9,25%

Fonte: Grupo Consultor com base em BNDES
Foi definido apenas 01 momento de financiamento (01 tranche), com o
objetivo de captar recursos de terceiros para o primeiro ciclo de investimentos.
A tabela a seguir resume as definicbes e apresenta premissas adotadas para o

calculo do financiamento.

Tabela 21 - Premissas de Financiamento*?

Financiamento Tranche #1

Data de financiamento Ano 1
Periodicidade do desembolso 3 meses
Periodo de financiamento 48 meses
Prazo de amortizagao 216 meses
Sistema de Amortizacao SAC
Periodo de Caréncia 55 meses
Pagamento IOF Sim
Juros mensais (real)** 0,74%
Garantia® 0,08%

Fonte: Grupo Consultor

Outro fator relevante para definicdo das premissas do financiamento € a
analise do indice de Cobertura do Servico da Divida (ICSD) do projeto, utilizado

para demonstrar a capacidade operacional em se pagar o financiamento.

40 Fonte: FINEM Salde Educacéo e Assisténcia Social. Acesso em margo de 2023.

41 Taxa de risco de crédito considerando condigdes usuais de operagdes desta natureza. A taxa é
determinada pelo BNDES considerando as condi¢des do financiamento pleiteado e o perfil de risco do
requerente.

42 Foi considerado o IPCA de 2022 (5,62%) para célculo da taxa e posterior célculo da taxa real.

43 Periodo de caréncia corresponde ao periodo entre o Ultimo desembolso do financiamento e o inicio dos
pagamentos pela concessionaria.

44 Taxa de juros mensal calculada a partir do custo real de capital de terceiros (9,43% ao ano).

45 Taxa de garantia mensal de referéncia de outros projetos conduzidos pela Accenture.
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As linhas do BNDES exigem que o projeto a ser financiado tenha limite
minimo do ICSD de 1,3. Sendo assim, as condi¢des do financiamento, sobretudo
o prazo de amortizacdo e o total de financiamento, foram definidas a fim de

garantir essa premissa. O tépico 4.4.2.2 apresenta o calculo do ICSD.
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4.2.2.3 Capital Social

O Capital Social integralizado corresponde a valores disponibilizados pelos
sécios e ou investidores da empresa para alguns dos investimentos e despesas
iniciais do projeto (ex. aquisicdo de mobiliario, contratacdo de servicos e obras
etc.), garantindo o funcionamento da empresa até que a mesma esteja
operacionalmente sustentavel e ou haja a contratacdo de financiamentos de
mais longo prazo. Essa figura de capital social integralizado pode estar
conjugada a outras fontes de financiamento de curto-prazo para fazer jus a essas

despesas também de mais curto-prazo.

A premissa de projeto considera que 70% dos investimentos serdo
realizados por meio de financiamentos (topico 4.2.2.2), o que implica que demais
valores deverao ser realizados com recursos préprios da futura Concessionaria

(ou seja, recursos aportados pelos acionistas).

Os contratos de concessdo, em sua maioria, trazem regras que definem
obrigacbes financeiras para a Concessionaria, que Vvisam garantir a
capacidade/higidez financeira da futura empresa, sendo umas das formas para
se incentivar que os licitantes detenham a pujanca financeira necesséria para
oferta dos investimentos e servicos contemplados no contrato. O presente
contrato prevé integralizacdo obrigatéria de capital correspondente a 20% do
valor total dos investimentos (CAPEX). Nesse sentido, a Concessionaria devera
aportar, obrigatoriamente, um minimo de R$ 63,61 milhdes ao inicio do contrato

(devido a essa exigéncia de integralizacdo compulsoria).

Neste presente plano de negdcios referencial, considera-se que a empresa
devera aportar montantes superiores a integralizacdo obrigatoria nos primeiros
quatro (04) anos do contrato, uma vez que foi considerada alavancagem de 70%

dos investimentos, o que totalizaram R$ 89,70 milhGes?*6.

46 Sendo assim, este plano de negocios referencial considera alavancagem inferior ao que sera permitido
no contrato. Ou seja, foi considerada alavancagem de 70%, enquanto o contrato permite alavancagem de
até 80%, ao considerar a regra de integralizagdo obrigatéria de 20%.
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4.2.3 Tributos e Depreciagao

A construcdo das analises financeiras exige o céalculo da incidéncia dos
tributos e depreciacdo durante a concesséao. Tais definicdes sado apresentadas

adiante, separadas entre:
e Tributos sobre receita;
e Tributos sobre lucro;
e Depreciagdo e Amortizagéo dos Ativos.

Na modelagem econdmico-financeira, foram utilizados os valores dos

tributos com base no modelo de Lucro Real em regime ndo-cumulativo.

4.2.3.1 Tributos sobre receita

Foi considerada a incidéncia dos seguintes tributos sobre a receita

(contraprestacéo) da Concessionaria ao longo do Contrato:

Tabela 22 - Aliquotas tributos sobre a receita — Lucro Real

Tributo Aliquota
PIS (Programa de Integragdo Social)*’ 1,65%
COFINS (Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social)*® 7,60%
ISS (Imposto sobre Servigos)*? 5,00%

Fonte: Grupo Consultor
Neste regime de tributacdo, € permitido a pessoa juridica apurar créditos
sobre custos ou despesas correspondentes a bem ou servico utilizado como
insumo na prestacado de servicos e na producédo ou fabricagcdo de bens ou

produtos destinados a venda como um crédito de PIS e COFINS.

O conceito de “insumo” considerado engloba todos os custos e despesas
relacionadas a atividade geradora de receitas a qual se refira. A tomada de
crédito foi aplicada nao somente com relacdo aos “insumos” que se
desgastaram, foram consumidos ou que compdem a prestacao final do servico,

mas também sobre aqueles aplicados direta ou indiretamente na producao de

47 Lei Federal N° 10.637/2002.
48 Lei Federal N° 10.833/2003.
49 Lei 155/1991 - Caédigo Tributario Municipal de Recife.
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bens ou prestacdo dos servigos, que sejam essenciais ao desenvolvimento da

atividade-fim da empresa.
Por fim, foi considerada a apropriacéo de crédito para os seguintes itens:
e OPEX
o Limpeza e Conservacao;
o Manutencgao Predial e Hospitalar;
o Vigilancia e CFTV;
o Lavanderia e Rouparia;
o Aquisi¢cbes de Materialis;
o Aluguel de Veiculos / Transportes; e
o Seguros e Garantias.
e CAPEX
o Certificagbes e Auditorias;
o Elaboracdo de estudos socioambientais;
o Obra Civil,
o Implantacdo de Sistemas; e
o Aquisicdo de Mobiliario e Equipamentos.
As principais linhas ndo consideradas como crédito de PIS/ICOFINS foram:

e Equipe Administrativa;

e Recepcionistas; e

e Ressarcimento dos estudos;

Salienta-se que a definicdo sobre o regime de tributacdo real foi realizada
mediante a analise comparativa com os resultados do regime de tributacdo de
lucro presumido. Neste Ultimo, apesar das menores aliquotas, ndo ha incidéncia
dos créditos e ha impacto no WACC, devido a reducao/auséncia de beneficio

fiscal sobre despesas financeiras na apuracéo do IR+CSLL.
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Como resultado, foi observado que a utilizacédo pelo regime de Lucro Real
resultou em menor valor global para o projeto (menor valor de contraprestacéo)
comparativamente ao regime de Lucro Presumido, ao mesmo tempo em que €&

aderente a realidade fatica da contabilidade desta SPE.

4.2.3.2 Tributos sobre lucro

A tributacdo sobre o resultado do exercicio, antes da provisao do imposto
de renda, ocorrer4 mediante o Imposto de Renda sobre Pessoa Juridica (IRPJ)
e a Contribuicdo Social Sobre Lucro Liquido (CSLL). As premissas adotadas

estdo apresentadas na Tabela 23.

Tabela 23 - Aliquota de tributos sobre lucro

Tributo Aliquota

Imposto de Renda (até R$ 20 mil mensal) 15%
Imposto de Renda (acima R$ 20 mil mensal) 25%

Contribuigdo Social Sobre Lucro Liquido 9%

Fonte: Grupo Consultor
Foi previsto ainda a possibilidade de Compensacdo Por Prejuizo

Acumulado de até 30% do prejuizo verificado no periodo apurado.

4.2.3.3 Depreciagao / Amortizagao dos Ativos

A modelagem econdmico-financeira apresentada neste relatorio utilizou os
conceitos apresentados pelo Comité de Pronunciamentos Contabeis (CPC) por
meio da ICPC 01 referente a correlacédo dos Contratos de Concessao as Normas
Internacionais de Contabilidade do International Financial Reporting Standards
(IFRS) emitidas pelo International Accounting Standards Board (IASB).

A ICPC 01 indica que a infraestrutura de servicos publicos “ndo sera
registrada como ativo imobilizado da Concessionaria”’, uma vez que o contrato
de concesséo nao transfere a Concessionaria o direito de controlar o uso da
infraestrutura de servicos publicos. De acordo com a Interpretacdo, a
Concessionaria deve reconhecer e mensurar a receita dos servigos que presta

de acordo com o CPC 47 — Receita de Contrato com Cliente®°:

50 INTERPRETACAO TECNICA ICPC 01 (R1) — Contratos de Concess&o.
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“O Concessionario deve reconhecer um ativo financeiro a medida em que
tem o direito contratual incondicional de receber caixa ou outro ativo financeiro
do Poder Concedente pelos servigos (...). O Concessionario tem o direito
incondicional de receber caixa se o Poder Concedente garantir em contrato o
pagamento (a) de valores preestabelecidos ou determinaveis, ou (b)
insuficiéncia, se houver, dos valores recebidos dos usuarios dos servicos
publicos com relac&o aos valores preestabelecidos ou determinaveis, mesmo se
0 pagamento estiver condicionado a garantia pelo concessionario de que a

infraestrutura atende a requisitos especificos de qualidade ou eficiéncia.”

Portanto, para o presente projeto € aplicavel a remuneracdo a

Concessionaria correspondente a ativo financeiro.

Ainda de acordo com a Interpretacdo, os custos de cada atividade —
construgéo, operacao e manutengéo — devem ser reconhecidos como despesas
por referéncia ao estagio de conclusao da respectiva atividade. O valor a receber
deve ser mensurado inicialmente pelo valor justo. Ele deve ser mensurado de
forma subsequente pelo custo amortizado, ou seja, pelo valor inicialmente

reconhecido mais os juros acumulados sobre esse valor, menos amortizacgoes.

A receita do Contrato, ou seja, o valor justo do valor devido pelo Poder
Concedente pela atividade assumida, deve ser reconhecida na mesma ocasiao.

Dessa forma, entende-se que o ativo financeiro sera composto:

e pelas receitas das atividades (construcdo, operacao e manutencao)
realizadas pela Concessionaria, que no caso de margem zero Sao

equivalentes aos custos; e

e pela remuneracao sobre o ativo financeiro, que sera obtida por meio
da aplicacdo da taxa efetiva de juros sobre o ativo financeiro

constituido.

Adicionalmente, o ativo financeiro € amortizado quando do pagamento da
contraprestacao publica, fazendo com que ao final do prazo da concessao seu
valor seja O (zero), ou seja, completamente amortizado. Assim sendo, por se
tratar de ativo financeiro, ndo se cabe falar em depreciacdo ou amortizacéo (de

ativos imobilizados ou intangiveis) no sentido geralmente utilizado, portanto n&o
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sao considerados, na modelagem econdmico-financeira aqui apresentada,

valores de amortizacdo e depreciacao.

Conforme Lei n° 12.973/2014, os conceitos introduzidos pelo CPC, como
referente ao ativo financeiro, passam a ser utilizados também para efeito do

calculo dos impostos:

“No caso de contrato de concessao de servigos publicos, o lucro decorrente
da receita reconhecida pela construcéo, recuperacao, reforma, ampliacdo ou
melhoramento da infraestrutura, cuja contrapartida seja ativa financeira
representativo de direito contratual incondicional de receber caixa ou outro ativo

financeiro, podera ser tributado a medida do efetivo recebimento.”

Pspinfra
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4.2.4 Custo de Capital (WACC)

A definicho da taxa de desconto da modelagem financeira utiliza

metodologia mundialmente difundida na andlise de viabilidade de projetos, o

Custo Médio Ponderado do Capital (WACC), calculado conforme formula abaixo:

WACC=Ke*(Df_E>+Kd*(D:)_E)*(1—T) (1)

Em que:

Custo de Capital Proprio (Ke): representa o custo de capital
proprio. E o custo para que a empresa financie o projeto com seus
recursos, sendo, portanto, o retorno esperado pelos investidores e

Ou acionistas;

Custo de Capital de Terceiros (Kd): representa o custo de capital
de terceiros. E o0 custo para se financiar o projeto com
financiamentos, empréstimos, emissdo de debéntures e outras

formas de captacao de recursos;

Percentual de Capital Proprio (E/(D+E)) e Percentual de Capital
de Terceiros (D/(D+E)): representam a relacéo do capital préprio e
ou capital de terceiros no projeto/empresa, sendo: Equity (E) e Debt
(D). Portanto, o primeiro termo representa o percentual de capital

préprio e, o segundo, o percentual de capital de terceiros;

T: correspondente a aliquota de impostos sobre lucro no Brasil, de

7

34%. A parcela de “(1-T)” & conhecida como Tax-Shield>.

Os indices que compdem o WACC foram calculados conforme metodologia

de célculo do Ministério da Fazenda, do Governo Federal, consolidadas no

documento Metodologia de Célculo do WACC — Concessdes Publicas.

51 Como é possivel observar na formula do WACC, o tax-shield representa desconto, com o mesmo valor
da aliquota de impostos sobre a renda, da parcela de custo de capital de terceiros. Esse efeito ocorre,
pois, a medida que as empresas dao inicio ao pagamento das dividas, elas notam a reducgédo dos lucros e,
consequentemente, a reducao do pagamento de impostos sobre receita (imposto de renda e contribuigédo
social sobre lucro liquido — IRPJ e CSLL). Por isso, o custo de capital de terceiros é ‘descontado’ da
aliquota de impostos sobre renda, como forma de calcular o ‘beneficio fiscal’ da assungao de capital de

terceiros.
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4.2.4.1 Estrutura de Capital

O Ministério da Fazenda recomenda a utilizacdo de dados do mercado
global para calculo da estrutura de capital, devido a: (1) a facilidade na replicacéo
dos calculos, j& que os indices sao provenientes de dados de amplo acesso e

(2) a facilidade na atualizac&o dos célculos, tornando-a menos discricionaria.

Partindo desta premissa, foram coletadas informacdes para identificar a
estrutura de capital comum em setores que tém similaridade com o escopo da

concessao, sendo adotados os setores de:

e Salde (Hospitals/ Healthcare Facilities): relacionado a gestdo e
implementacg&o dos servigos de saude previstos na PPP;

e Engenharia e construgdo (Engineering/ Construction): similar aos
investimentos no escopo da PPP, como a obra civil, aquisicéo de

mobiliario e equipamentos.

Foram coletados quocientes de D/E (Debt/Equity) dos referidos setores
através dos dados disponibilizados no website do Aswath Damodaran®2. Partindo
desta metodologia, 0 quociente para o presente projeto, a partir da média
ponderada destes setores, conforme representatividade financeira na PPP,

resulta em um quociente de D/E para o projeto de 84,49% (Tabela 24).

Tabela 24 - Razdo D/E por setor

Setor % Escopo PPP33 Razao D/E>
Hospitais e Facilities em Saulde 48,21% 14,84%
Engenharia/Construcéo 51,79% 154,85%
Média Ponderada 87,35%

Fonte: Grupo Consultor

Para calculo da razdo de Debt na estrutura de capital da empresa, seria

necessario realizar o resultado da tabela anterior com a formula (2). Como

52Fonte: Aswath Damodaran. Consulta em margo de 2023.

53 Representatividade dos do CAPEX (engenharia e construgdo) e OPEX (facilities em satde) no projeto.
54 Beta desalavancado para o setor, Emerging Markets, data-base em jan.23; Fonte:
http://pages.stern.nyu.edu/~adamodar/, acesso em mar.23.
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resultado, o fator de D/(D+E) do projeto, a partir da metodologia, resultaria em
46,62% (capital de terceiros).

b __(7)

P (14D)

(2)

Todavia, como detalhado no topico 4.2.2.2 (Financiamento), ao invés de
utilizar alavancagem ‘média do mercado’, este relatério pressupde a utilizacéo

de determinada linha de financiamento, em 70% do CAPEX financiavel.

Nesse sentido, a razdo de D/(D+E) utilizada para fins de determinacéo do
WACC no projeto € resultado da propria modelagem, ja que € aderente as
demais definicbes tracadas neste relatério. Ressalta-se que a maior

7

alavancagem €& esperada no presente projeto, dado o contexto de altos

investimentos na infraestrutura das unidades no inicio do projeto.

4.2.4.2 Custo de Capital Préprio (Ke)

O célculo do capital proprio foi realizado mediante a equacdo abaixo, com
os dados consultados em marco de 2023, considerando valores de fevereiro de
2023 e meses anteriores, conforme mencionado no detalhe de cada variavel,

através do modelo definido como CAPM (Capital Asset Pricing Model).

Ke,ominat = Rf + Batav X (Rm — R’f) + Rp

)
(1 + Kenominal) _
(1 + Inflaciogyy)

Keyeq =

Em que:

e Taxa de Retorno do Mercado (Rm): € a taxa que representa o

retorno anual histérico de mercado acionario maduro.

e Taxa Livre de Risco Estrutural (R’f): é a taxa que representa o

retorno histérico do ativo livre de risco.

e Prémio de Mercado (Rm — R’f): taxa representada pela diferenca

entre a taxa de retorno do mercado e a taxa livre de risco.
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e Prémio de Risco Brasil (Rp): esta taxa reflete o risco que o projeto

terd por ser realizado dentro do territdrio nacional.

¢ Beta (B): € uma medida de risco do setor em relacdo ao mercado de
capitais como um todo. Esta variavel ajusta a taxa encontrada para

o Prémio de Mercado de forma especifica para cada projeto.

o Um beta (desalavancado) menor que 1,0 significa que os
retornos das acbes de determinada empresa sdo menos
volateis do que os retornos da média do mercado. Portanto,
sdo menos arriscadas. O raciocinio oposto pode ser aplicado,
de modo que um beta (desalavancado) maior que 1,0
representa uma empresa com retorno mais volatil do que a

média do mercado.

e Taxalivre de Risco (Rf): assim como a R’f, é a taxa que representa
um titulo que esta livre da maior parte da volatilidade observada no
mercado de acdes. Mas neste caso é calculado para um periodo

mais recente.

e Taxade Inflacdo EUA: taxa de inflacdo para ajuste do Ke calculado

em termos nominais para seu valor em termos reais.

4.2.4.2.1 Prémio de Mercado (Rm - R’f)

Para calculo do prémio de mercado, foram considerados dois parametros:

a Taxa de Retorno de Mercado (Rm) e a Taxa Livre de Risco Estrutural (Rf):

e Taxa de Retorno de Mercado (Rm): retorno mensal do indice de
acOes Standard & Poor 500 (S&P500) desde 1995. A média
aritmética calculada para o Rm, a partir do logaritmo neperiano entre
os valores de fechamento de més, considerando o periodo 1995 até
fevereiro de 2023, foi de 10,31°%%.

e Taxa Livre de Risco Estrutural (R’f): variacdo mensal do US

Treasury Bond de 10 anos seguindo o mesmo periodo do Rm, desde

55 Fonte: S&P Dow Jones. Acesso em agosto de 2023.
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1995. A média aritmética calculada para o R’f, considerando o
periodo de janeiro de 1995 até fevereiro de 2023, foi de 3,70%°%;

4.2.4.2.2 Taxa Livre de Risco (Rf)

O célculo da Taxa Livre de Risco (Rf), conforme metodologia apresentada,
sugere a utilizacdo da média das yields de fechamento de més dos 12 meses
anteriores a data de consulta do Us Treasury Bond de 10 anos. A média
calculada para o Rf, considerando 12 meses anteriores a data de consulta,
(Tabela 25), foi de 3,78%.

Tabela 25 — Taxa de retorno (%) do US Treasury Bond 10 anos®’

Més/Ano Taxa (%)

set/22 3,83%
out/22 4,10%
nov/22 3,68%
dez/22 3,88%
jan/23 3,52%
fev/23 3,92%
mar/23 3,48%
abr/23 3,44%
mai/23 3,64%
jun/23 3,81%
juli23 3,97%
ago/23 4,09%

Fonte: Federal Reserve database in St. Louis (FRED)
4.2.4.2.3 Prémio de Risco Brasil (Rp)

Para calculo do Prémio de Risco Brasil (Rp), foram considerados dois
pardmetros: a Taxa do CDS de 10 anos e o Multiplicador de Volatilidade (Mvol),

seguindo referéncia apresentadas.

56 Fonte: Federal Reserve data-base in St. Louis (FRED). Acesso em agosto de 2023.
57 Fonte: Federal Reserve data-base in St. Louis (FRED). Acesso em agosto de 2023.
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Taxa do CDS de 10 anos: média com base mensal do CDS de 10
anos®® considerando 12 meses anteriores a data de consulta. A
média calculada para a Taxa do CDS foi de 3,16%.

Multiplicador de Volatilidade (Mvol): calculado pela divisdo entre
o desvio padrdo do indice Ibovespa nos 05 anos anteriores a data
de consulta® pelo desvio padrédo da taxa diaria do titulo do Tesouro
Direto (NTN-B) com vencimento em 2035%°, apurado nos ultimos 05
anos (Set-2018 / Ago-2023). O desvio padréo do indice Ibovespa foi
de 1,69% e o desvio padréo do NTN-B de 0,96%. O multiplicador de
volatilidade calculado, considerando o historico dos ultimos 05 anos,
foide 1,77.

Prémio de Risco Brasil (Rp): parametro calculado a partir da
multiplicagdo da Taxa do CDS de 10 anos pelo Multiplicador de

Volatilidade, resultando em um prémio de 5,59%.

4.2.4.2.4 Beta

Conforme a metodologia utilizada no capitulo, para definicdo do beta do

projeto devem ser consideradas as informacdes disponiveis no site de Aswath

Damodaran para os setores das industrias que fazem parte do escopo da

concessado. Tal documento descreve que para o calculo devem ser considerados

0 beta global do setor. Para a presente PPP, foram considerados:

Saude (Hospitals/ Healthcare Facilities): relacionado a gestdo e
implementacg&o dos servigos de saude previstos na PPP;

Engenharia e construgdo (Engineering/ Construction): similar aos
investimentos no escopo da PPP, como a obra civil, aquisicdo de

mobiliario e equipamentos.

O calculo do beta do projeto a partir da média ponderada conforme a

representatividade financeira de cada setor na PPP tem como premissa a

58 Fonte: Terminal Bloomberg — codigo CDS10Y. Acesso em agosto de 2023.
59 Fonte: Infomoney CotacGes B3 - Indice Ibovespa Diario. Acesso em agosto de 2023.
60 Fonte: Tesouro Direto — Portal do Governo. Acesso em agosto de 2023.
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definicdo do TCU (Tribunal de Contas da Uni&do) detalhado na Revista do TCU
(ano 47 - nimero 132 - janeiro/abril de 2015):

“Com suporte na literatura em financas e com a descricdo de uma aplicacao
pratica efetivada, apontamos, neste artigo, que, em vez de escolher o Beta do
setor preponderante, mais técnico seria adotar uma média ponderada dos Betas
de cada setor, considerando- se a participacao percentual de cada atividade nos

investimentos e/ou prestacéo de servicos.

Podem, assim, os Tribunais de Contas considerarem essa perspectiva
técnica como parametro em suas avaliagbes do Beta () dentro do calculo do
WACC dos projetos de PPP’s.”

A partir do beta ponderado de cada setor foi calculado um beta para o

projeto, conforme tabela a seguir:

Tabela 26 — Beta Desalavancado Ponderado dos Setores da PPP

Setor % Escopo PPPS! Betab?
Hospitais e Facilities em Saude 48,21% 0,61
Engenharia/Construcao 51,79% 0,67
Média Ponderada 0,64

Fonte: Grupo Consultor
4.2.4.2.5 Taxa de Inflagao EUA

Para célculo da Taxa de Inflacdo do EUA, foram considerados dois
parametros: o yield da Treasury Bond de 10 anos (Nominal Treasury Rate) e
yield da Treasury Real (TIPS) de 10 anos. Seguindo a metodologia adotada,

foram consideradas as seguintes premissas:

e Nominal Treasury Rate: média com base mensal do Treasury Bond
de 10 anos dos ultimos 12 meses. A média calculada para a Nominal

Treasury Rate, considerando os ultimos 12 meses, foi de 3,78%

61 Representatividade dos do CAPEX (engenharia e construgdo) e OPEX (facilities em satde) no projeto.
62 Beta desalavancado para o setor, Emerging Markets, data-base em jan.23; Fonte:
http://pages.stern.nyu.edu/~adamodar/, acesso em ago.23.
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e Treasury real (TIPS): média com base mensal da Treasury real (TIPS)
de 10 anos dos ultimos 12 meses. A média calculada para a TIPS,

considerando os ultimos 12 meses, foi de 1,49%.

e Taxa de Inflagdo Americana: parametro calculado a partir da média
das diferencas entre os dois parametros (Nominal Treasury Rate e
TIPS) pela formula [(1 + Nominal Treasury Rate) / (1 + TIPS)] - 1. A
partir deste calculo, a taxa de inflagdo americana calculada foi de
2,26%.

Para calculo das taxas apresentadas previamente neste topico, foram

consideradas as informacdes apresentadas a seguir:

Tabela 27 — Taxa de retorno (%) do US Treasury Bond 10 anos®® e Taxa do Treasury real (TIPS) de
10 anos®¢(Fechamento)

Taxa Inflagéo

Més/Ano Taxa TIPS (%) Taxa T-Bond (%)

Americana

set/22 1,68% 3,83% 2,11%
out/22 1,58% 4,10% 2,48%
nov/22 1,34% 3,68% 2,31%
dez/22 1,58% 3,88% 2,26%
jan/23 1,28% 3,52% 2,21%
fev/23 1,49% 3,92% 2,39%
mar/23 1,16% 3,48% 2,29%
abr/23 1,26% 3,44% 2,15%
mai/23 1,46% 3,64% 2,15%
jun/23 1,59% 3,81% 2,19%
jul/23 1,60% 3,97% 2,33%

ago/23 1,85% 4,09% 2,20%

Fonte: Grupo Consultor

4.2.4.2.6 Calculo Custo de Capital Préprio (Ke)

A partir das premissas pontuadas acima temos 0s seguintes valores para

cada parametro:

Tabela 28 — Premissas Célculo do Ke

Custo de Capital Proprio

Taxa de Retorno do Mercado (Rm) 10,31%

‘%’ REC'FE DSDinfra 2
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Custo de Capital Proprio Valor

Taxa Livre de Risco Estrutural (Rf") 3,70%
Prémio de Mercado (Rm-Rf) 6,61%
Taxa Livre de Risco (Rf) 3,78%
Prémio de Risco Brasil (2) 5,59%
Beta Desalavancado 0,64
% Capital Préprio 30,00%
% Capital de Terceiro 70,00%
Impostos sobre Renda (Tc) 34,00%
Beta Realavancado®® 1,63
Custo de Capital Proprio Nominal 20,15%
Taxa de Inflagdo EUA 2,26%
Custo de Capital Proprio Real (Ke) 17,49%

Fonte: Grupo Consultor

4.2.4.3 Custo de Capital de Terceiros (Kd)

O custo de capital de terceiros (Kd) representa o custo de captacao de
recursos atraves de terceiros. Na modelagem, considera-se o custo da linha de
financiamento do BNDES Finem — Educacdo, Saude e Assisténcia Social,

detalhada no tépico 4.2.2.2 (Financiamento).

A adocao da linha é consoante a metodologia do Ministério da Fazenda,
que cita, dentre as metodologias para célculo deste indice, que uma das
principais fontes para captacées de mais longo prazo, no cenério nacional, é o
BNDES:

“Os dados agregados recebidos mostraram que a quantidade e o volume de
empréstimos com instituicdes financeiras sdo muito pequenos, além de os
prazos serem curtos. Por outro lado, o volume de empréstimos junto ao BNDES
€ consideravel e com prazos mais longos, apesar de serem poucas operagoes.
Nesse contexto, foi possivel concluir que as empresas ndo estavam utilizando
financiamento bancario de longo prazo, com a excec¢ao do BNDES.”

Como exposto no referido tdpico, o custo de capital de terceiros (real)®4,

utilizando a linha supracitada, é de 9,25%.

63 O beta realavancado consiste em associar o beta & estrutura de capital do Projeto. Neste caso, dada a
premissa de concentracdo de financiamentos, o beta assume valor relativamente alto, que por sua vez é
refletido no custo de capital préprio.

64 Fonte: BNDES. Acesso em agosto de 2023.
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4.2.4.4 Custo Médio Ponderado do Capital (WACC)

A partir das definicbes apresentadas neste tdpico e aplicando os valores na
férmula para o calculo do WACC, apresentada anteriormente, temos o seguinte
resultado:

Tabela 29 — Premissas Calculo do WACC (Real)

Direcionador do Custo Valor

Custo de Capital de Proprio Real (Ke) 17,49%
% Participagdo de Capital Préprio 30,00%
Custo de Capital de Terceiro Real (Kd) 9,25%
% Participacdo de Capital de Terceiro 70,00%
Impostos sobre Renda (Tc)%® 34,00%

Custo Médio Ponderado do Capital (WACC) - Real 9,52%

Fonte: Grupo Consultor

65 Baseada na soma das aliquotas de CSLL (Contribui¢do Social sobre o Lucro Liquido) e IRPJ (Imposto
de Renda sobre Pessoa Juridica). A aliquota da CSLL é de 9% para as pessoas juridicas em geral. A
aliquota do IRPJ é de 15% sobre o lucro apurado, com adicional de 10% sobre a parcela do lucro que
exceder R$ 20.000,00 / més.
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4.3 Definicao da contraprestagcao maxima

Um dos principais resultados da modelagem financeira € a definicdo e ou
estimativa das receitas a serem observadas pela Concessionaria. Uma vez que
0 presente projeto ndo agrega fontes de receitas acessorias obrigatorias e ou
aportes financeiros pelo Poder Publico, esse montante é resumido pela

contraprestacao pecuniaria maxima.

A contraprestacdo maxima corresponde ao valor maximo da receita da
Concessionaria e, logo, do valor méximo a ser pago pela Prefeitura na PPP (na
auséncia de descontos por indicadores de desempenho e caso o leildo, somente
por hipdtese, ndo apresente nenhum deséagio). E um dos principais parametros

avaliados, constituindo valor de referéncia para a concorréncia em leil&ao.

A andlise consiste em avaliar este fluxo de caixa — que considera os custos,
investimentos e premissas financeiras definidas anteriormente neste relatério —
ainda sem atribuir nenhuma receita a Concessionaria. Em seguida, o célculo da
contraprestacdo € realizado de forma a se definir qual o valor da receita
necessaria para que o VPL do fluxo de caixa do projeto tenha valor igual a zero,

ou seja, em que a TIR seja igual ao WACC.

Como resultado, a contraprestacdo maxima resulta em R$ 80,25 milhdes
anuais (ou R$ 6,69 milh6es mensais). Desse total, 41,6% estéo relacionados
aos custos operacionais (OPEX) e os demais 58,4% ao CAPEX. O valor citado
corresponde, como dito anteriormente, a receita de contraprestacdo maxima do
projeto — considerando, por hipétese, que ndo exista desagio no leildo. E valido
ressaltar, novamente, que o contrato considera o pagamento a medida em que
0s servicos comecam a ser usufruidos (por meio do célculo da Contraprestacao
Mensal Efetiva — CME, cujo racional é apresentado no topico 4.5.1). Nesse
sentido, a Prefeitura ndo realizard pagamentos referentes a Contraprestacéo até

gue se inicie a operacao das Unidades de Saude.

A Figura 25 apresenta a evolucdo da contraprestacdo anual, até o término

do contrato, demonstrando visdo macro das receitas esperadas pelo projeto.
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Figura 25 — Evolucédo da Contraprestacdo Anual até o término da PPP (R$ milhdes, ano)

m Contraprestagdo CAPEX B Contrapresta¢do OPEX

80,3 80,3 80,3 80,3 80,3 80,3 80,3 80,3 80,3 80,3 80,3 80,3 80,3 80,3 80,3 80,3

29,8

12,4
6,0

17,4
3’5




PNR - Plano de Nego6cios Referencial

4.4 Resultados da analise financeira

O presente topico apresenta os principais resultados da modelagem
econdmico-financeira, considerando a definicdo dos investimentos (CAPEX) e
custos operacionais (OPEX); das premissas econdomico-financeiras e da
contraprestacdo maxima do projeto, apresentadas anteriormente neste relatorio.

Os principais resultados séo sintetizados na tabela:

Tabela 30 — Principais Resultados da modelagem financeira (em termos reais)

Variaveis Valor

Contraprestagdo Mensal Maxima (CMM) (R$ MM) R$ 6,69
Contraprestagdo Anual Maxima (CAM) (R$ MM) R$ 80,25
Investimento Total (CAPEX) (R$ MM) R$ 318,07
OPEX Anual Médio (R$ MM) R$ 28,04
WACC anual em termos reais 9,52%

Fonte: Grupo Consultor

Nos préximos subtépicos, sdo apresentados os detalhes da andlise

financeira, divididos entre:

e Demonstrativos Financeiros: apresenta o balango patrimonial,
demonstrativo de resultado do exercicio e o fluxo de caixa do projeto,
projetados durante todo o periodo da concesséo;

e |Indicadores Financeiros: demonstra o calculo de indicadores
financeiros, como o ICSD, e analises de sensibilidade da

contraprestacao, custos, entre outros.
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4.4.1 Demonstrativos Financeiros

4.4.1.1 Balango Patrimonial (R$ mil, ano)

Balango Patrimonial 10 11 12 13 14 15 16 17 19

Ativo 137.877 216.250 286.935 294.684 267.132 262.458 258.667 253.675 239.892 229.118 219.121 210.704 199.769 176.118 152.720 127.152 62.772

Ativo Circulante 50.805 29.773 30.414 35995 51.208 30.172 28.679 27.790 26.840 25.278 25.776 23.401 22.863 22.150 20.377 20.717 18.911 18.049 15.451 1.452
Caixa 48.263 19.762 13.333 12984  28.091 8.473 7.929 7.885 7.832 7.795 9.430 7.635 7.614 7.578 7.356 8.922 7.964 8.020 6.688 1.452
Conta Reserva - - - - - - - - - - b = - - - - - - - -
Contas a Receber - 1.509 3.174 4.830 6.688 6.688 6.688 6.688 6.688 6.688 6.688 6.688 6.688 6.688 6.688 6.688 6.688 6.688 6.688 -
Crédito PIS COFINS 2.543 8.502 13.907 18.181  16.429 15.011  14.062 13.216  12.320  10.795 9.658 9.079 8.562 7.885 6.333 5.107 4.259 3.341 2.076 -
Ativo N&o Circulante 33.899 108.104 185.836 250.940 243.476 236.960 233.779 230.878 226.835 214.614 203.342 195.719 187.841 177.618 155.741 132.003 108.242 80.748 47.321 -
Impostos Diferidos - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -
Ativo Financeiro 33.899 108.104 185.836 250.940 243.476 236.960 233.779 230.878 226.835 214.614 203.342 195719 187.841 177.618 155.741 132.003 108.242 80.748 47.321 -

137.877 286.935 294.684 2 262.458 258.667 239.892 229.118 219.121 199.769 152.720 127.152
Passivo Circulante 884 1.855 2.745 4.074 5Y/22 6.403 6.393 6.356 6.380 6.463 6.408 6.398 6.352 6.393 6.518 6.504 6.526 6.524 6.582 =
Contas a Pagar 884 1.780 2.448 3.050 3.479 3.464 3.452 3.441 3.428 3.407 3.389 3.375 3.359 3.342 3.318 3.296 3.275 3.252 3.228 -
Tributos a Pagar - 75 297 1.024 2.253 2.940 2.940 2915 2.953 3.056 3.018 3.024 2.993 3.052 3.200 3.208 3.251 3.272 3.353 -
Exigivel a Longo Prazo 25.132 81.388  141.333 189.936 177.796 161.085 145.803 131.467 117.828 103.839 90.759 78.932 67.765 56.923 45.046 33.495 22.501 11.507 6.743 =
Impostos Diferidos 4.831 15.405 26.482 35759  34.695  33.767 33314 32900 32.324 30.583 28.976 27.890 26.767 25311 22.193 18.810 15.424  11.507 6.743 -
Financiamentos 20.302 65.983  114.852 154.177 143.100 127.318 112.490 98.567 85.504 73.257 61.783 51.042 40.998 31.613 22.853 14.684 7.077 - - -
Patriménio Liquido 58.688 54.634 72172 92,925 111.157 99.644 110.262 120.844 129.466 129.590 131.951 133.790 136.587 136.452 124.554 112.721 98.125 80.766  49.447 1.452
Capital Social 61.346 59.043 72,052 79.748 76.866 74.088 72.053 70.479 69.168 66.961 64.791 62.449 60.854 59.688 57.530 55.518 53.511 51.577 38.359 -
Reserva Legal 7 43 264 908 1.954 2.952 3.924 4.900 5.882 6.851 7.710 8.413 9.016 9.561 10.013  10.251  10.272  10.076 9.717 -
Lucro Acumulado (2.665) (4.452) (145) 12.269 32337 22,605 34.284 45465 54417 55.778 59.450  62.927 66.717 67.203 57.011 46.952 34.342 19.113 1.371 1.452
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4.4.1.2 DRE (R$ mil, ano)

Demonstrativo de Resultado do Exercicio

Receita Bruta 34.413 82.840 112.954 126.156 81.873 82.540 85.711 85.879 84.626 76.153 76.644 79.962 79.425 76.770 64.531 61.814 60.940 56.275 49.248  33.885

Receita de Aporte - - - - - - - - - - - - - - - - - - - _

Receita Financeira (IFRIC 12) 2.801 14.672 30.985 47.324 53303 51.661 50.696 50.047 49.385 47.655 44974 43.026 41371 39.549 36.122 31.103 26.102 20.631  14.207 5.591
Receita de Operagao e Manutengdo 4.467 6.884 14.259 21370 28.570 28.554 28,543  28.532 28.518 28498 28.701 28.465 28.450 28.432 28.409 28387 28.365 28.343 28319  28.294
Receita de Construgdo 27.145 61.284 67.711  57.462 - 2.325 6.472 7.301 6.722 S 2.969 8.471 9.604 8.788 - 2.325 6.472 7.301 6.722 -

Receita Acessoéria - - - - - - - - - h - - - - - - - - R _

DedugcBes (4.904) (11.805) (16.096) (17.977) (11.667) (11.762) (12.214) (12.238) (12.059) (10.852) (10.922) (11.395) (11.318) (10.940) (9.196) (8.809) (8.684) (8.019) (7.018) (4.829)
Receita Liquida 29509 71.035 96.858 108.179 70.206 70.778 73.497 73.642 72566 65301 65722 68567 68107 65830 55336 53.006 52.256 48.255 42230 29.056
Custo de Construgdo (27.145) (61.284) (67.711) (57.462) - (2.325) (6.472) (7.301) (6.722) - (2.969) (8.471) (9.604) (8.788) - (2.325) (6.472) (7.301) (6.722) -

Custos e Despesas Operacionais (4.467)  (6.884) (14.259) (21.370) (28.570) (28.554) (28.543) (28.532) (28.518) (28.498) (28.701) (28.465) (28.450) (28.432) (28.409) (28.387) (28.365) (28.343) (28.319) (28.294)
Crédito PIS COFINS Opex 275 478 1068  1.630 2205 2203 2202 2201 2200 2198 2217 2195 2194 2192 2190 2188 2186  2.184 2182  2.179
Lucro Operacional (1.827) 3346 15956 30.977 43.841 42102 40.684 40.011 39.526 39.001 36.270 33.826 32.247 30.802 29.117 24.482 19.604 14796 9371  2.942
Receitas e Despesas Finaceiras (878)  (5.253) (11.536) (17.730) (19.865) (17.924) (15.899) (13.996) (12.210) (10.535) (8.965) (7.495) (6.119) (4.833) (3.632) (2.511) (1.467)  (495) - -

Lucro Antes do Imposto de Renda (2.705)  (1.908)  4.420  13.247 23976 24.178 24786 26.015 27.316 28466 27.305 26332 26128 25969 25485 21.971 18137 14301 9371 2942
IR/CSLL - - - - (2.017) (2.456) (2.831) (3.279) (3.747) (4.433) (4.795) (6.338) (7.683) (8.249) (9.250) (9.763) (10.160) (10.716) (11.225) (11.969)

(2.705)  (1.908) 22.736 22,510 19994 18.445 17.720 16.234 7.977 3.585 (1.854)  (9.027)
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4.4.1.3 Fluxos de Caixa (FCFF, FCFE) (R$ mil, ano)

Fluxo de Caixa

Receita Bruta

Receita de Aporte

Receita de Contraprestagdo

Receita Acessoria

Dedugdes

Receita Liquida

Custos e Despesas Operacionais

EBITDA

Impacto em caixa do Op. Working Capital
IR/CSLL

Fluxo Operacional

Investimentos e Despesas Pré Operacionais
Fluxo de Investimentos

Fluxo de Projeto

Fluxo Alavancado

(4.467)
(4.467)

896

(3.570)
(29.442)
(29.442)

(33.012)

(13.366)

6.036

(302)
5.735
(6.884)
(1.149)

(533)

(1.682)
(67.531)
(67.531)
(69.213)

(27.359)

29.763

(2.093)
27.670
(14.259)
13.411
(814)
(490)
12.107
(74.612)
(74.612)
(62.505)

(21.478)

52.989

(4.937)
48.052
(21.370)
26.681
(401)
(2.140)
24.141
(63.319)
(63.319)
(39.178)

(10.581)

80.253

(8.117)
72.136
(28.570)
43.566
(312)
(6.724)

36.530

80.253

(8.156)
72.098
(28.554)
43.543
562
(8.582)
35.523
(2.562)

(2.562)

80.253

(8.161)
72.093
(28.543)
43.549
(115)
(9.429)
34.005
(7.132)
(7.132)
26.873

7.180

80.253

(8.148)
72.106
(28.532)
43.574
(141)
(9.421)
34.011
(8.045)
(8.045)
25.967

8.098
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80.253

(8.127)
72.127
(28.518)
43.608
(80)
(9.482)
34.046
(7.407)

(7.407)

80.253

80.253

(8.140)
72.113
(28.498)
43.615
(21)
(9.892)

33.703

80.253

80.253

(8.154)
72.099
(28.701)
43.398
(158)
(9.875)
33.365
(3.271)

(3.271)

80.253

80.253

(8.143)
72.110
(28.465)
43.644
(113)
(9.708)
33.823
(9.335)

(9.335)

80.253

80.253

(8.071)
72.182
(28.450)
43.732
(150)
(9.734)
33.848
(10.583)

(10.583)

80.253

80.253

(7.977)
72.276
(28.432)
43.844
(63)
(9.862)
33.919
(9.684)

(9.684)

80.253

80.253

(7.958)
72.295
(28.409)
43.886
22
(10.453)

33.455

80.253

80.253

(7.995)
72.258
(28.387)
43.871
(116)
(10.584)
33.172
(2.562)

(2.562)

80.253

80.253

(7.916)
72.338
(28.365)
43.972
(81)
(10.626)
33.266
(7.132)

(7.132)

80.253

80.253

(7.732)
72.521
(28.343)
44.178
(104)
(10.851)
33.223
(8.045)

(8.045)

80.253

80.253

(7.408)
72.846
(28.319)
44.527
(a4)
(11.190)
33.292
(7.407)

(7.407)

80.253

80.253

(7.222)
73.031
(28.294)

44.737

(11.932)

32.811



PNR - Plano de Nego6cios Referencial

4.4.2 Indicadores Financeiros

O presente topico demonstra o calculo de indicadores financeiros Uteis para
a compreensao do comportamento financeiro do projeto, bem como analises de
sensibilidade, que buscam tangibilizar a representatividade de determinados
parametros frente aos resultados supracitados.

4.4.2.1 Payback Simples e Descontado®®

As informacdes consolidadas e no FC do projeto foram base para a
construcéo dos indicadores financeiros do projeto, listados nas tabelas a seguir.
Os valores apresentados séo relativos ao fluxo de caixa do projeto, definido nos

tépicos anteriores, resultantes da determinacédo da contraprestacao (topico 4.3).

Tabela 31- Indicadores Financeiros

Indicadores Valor

TIR Projeto (Valores Reais) 9,52%
TIR Equity (Valores Reais) 13,02%
WACC anual em termos reais 9,52%
Payback Simples 11 anos
Payback Descontado 20 anos

Fonte: Grupo Consultor

4.4.2.2 indice de Cobertura dos Servigos da Divida (ICSD)

O indice de cobertura do servico da divida (ICSD) € um indicador financeiro
gue compara os lucros operacionais de uma empresa frente ao valor do servico
da divida — que consiste nos valores das parcelas a serem pagas frente ao
financiamento. O calculo do indicador é realizado a partir da divisdo do EBITDA
(Earns Before Interest, Taxes, Depreciation and Amortization) pelo servigo da

divida daquele periodo.

Este € um indicador relevante, sobretudo para projetos de finance, pois visa

demonstrar aos agentes financiadores a capacidade do projeto gerar recursos

660 Payback refere-se ao tempo necessario para que o projeto pague os investimentos iniciais. O
Payback simples é calculado sem descontar os valores dos fluxos de caixa, ou seja, sem considerar o
valor do dinheiro no tempo. Ja no Payback descontado, o célculo inclui os valores descontados para o
valor presente por meio da taxa de desconto definida (WACC).
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suficientes para o pagamento do financiamento. Portanto, ele é utilizado para
avaliar se o fluxo de caixa de um projeto pode ser dado em garantia para honrar

0s compromissos do financiamento.

Esse plano de negécios referencial considera uma linha de financiamento
emitida pelo BNDES (detalhamento no topico 4.2.2.2), que determina, como uma
das condi¢bes para financiamento, o valor minimo do ICSD ao longo da
concessao como 1,3. A Figura 26 demonstra comportamento do indice ao longo

de todo o projeto, em que € possivel observar que:

e O valor minimo do ICSD permanece acima do limite minimo ao longo

de todo o periodo da concessao (ICSD >=1,3); e

e O ICSD tende a crescer ao longo do projeto, resultado da reducao
do servico da divida somado a manutencéo da contraprestacdo a
Concessionaria, que ilustra capacidade de pagamento crescente ao
longo de todo o projeto.
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4.5 Aspectos Financeiros-Contratuais

No presente topico sdo apresentados 0s principais aspectos financeiros
contratuais para definicdo do modelo de remuneracao a ser desembolsada pelo
Poder Concedente em beneficio da Concessionaria.

4.5.1 Contraprestagcdao mensal efetiva

Como apresentado anteriormente neste relatorio, considerando a definigdo
dos investimentos (CAPEX), custos operacionais (OPEX) e premissas

econdmico-financeiras, foi definida a Contraprestacdo Anual Maxima do projeto.

Na pratica, a contraprestacao a ser paga a Concessionaria sera através da

contraprestacdo mensal efetiva (CME), que leva em consideracéo dois efeitos:

¢ Os pagamentos iniciam quando os servicos estiverem em condicdes
de serem prestados; isto €, apos o desenvolvimento dos
investimentos e posterior inicio da operacao das unidades de saude.

e Os pagamentos estdo vinculados ao desempenho da PPP, o que
possibilita descontos a contraprestacdo maxima conforme o
cumprimento (ou n&o) de metas e indicadores atrelados a qualidade

e adequacao da prestacao dos servicos.

Sendo assim, define-se como Contraprestacdo Mensal Efetiva (CME) o
valor a ser efetivamente pago a Concessionaria apdés a conclusdo dos
investimentos e inicio da operacado das unidades de saude, ja considerados 0s
descontos atrelados a qualidade da prestacéo dos servi¢os (cuja nota é definida
por conjunto de indicadores do Sistema de Mensuracdo de Desempenho, cujo
detalhamento é apresentado no tépico 4.5.2). A CME é calculada de acordo com
a formula e condi¢cBes apresentadas a seguir:

CME, = FO,[(CMM x 58,4%) + (CMM X 41,6% X FAD,_1)]
Em que:
e CME: Contraprestacdo Mensal Efetiva,
e CMM: Contraprestacdo Mensal Maxima;

e FO: Fator de Operacao;
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e FAD: Fator de ajuste devido ao desempenho;

e t: trimestre no qual valor determinado para CME sera pago a

Concessionaria.

A formula € composta por duas parcelas. A primeira parcela da formula
acima é composta pela porcentagem 58,4%, e consiste na representatividade
dos investimentos (CAPEX) na estrutura de custos da PPP. A segunda parcela,

(41,6%) € atrelada a representatividade dos custos operacionais (OPEX).

Na férmula, apenas a segunda parcela esta relacionada ao fator “FAD”
(Fator de Ajuste devido ao Desempenho), que sera resultado das mensuracdes
do Sistema de Mensuracdo de Desempenho (SMD). Isso representa que o
parceiro privado tera, como remuneracao minima, os valores que remunerarao
a parcela dos investimentos (portanto, remuneracao fixa) (desde que, por ébvio,
esses investimentos sejam entregues), mas a parcela referente aos servicos

ser& variavel conforme seu desempenho.

E possivel notar, ainda, que todos os valores estéo relacionados ao Fator
de Operacao (FO), o que significa que a remuneracao sera variavel conforme a

quantidade de unidades em operagao.

O Fator de Operacéao (FO) reflete a quantidade de unidades de salude que
ja estdo em operacédo pela Concessionéria (e, logo, ja tiveram os investimentos
concluidos). Para célculo do fator, considera-se resultado da média da
quantidade de unidades de saude, ponderada pelos portes (nimero de equipes
de saude da familia) presentes no projeto.

_ X(Uggo X Peso )

FO =
Z(UPorte X Peso )

Em que:

e Uoeo: Nimero de unidades cujas obras foram concluidas e que estdo em

operacgdo pela Concessionaria.

e Urorte: NUmero total de unidades de saude previstas no contrato para

cada porte.

e Peso: Peso relativo a cada um dos portes de Unidades de Salde.
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A definicdo dos pesos por porte das Unidades de Saude, a ser aplicado na

férmula do FO, segue abaixo:

Tabela 32 - Relagcdo de Peso por Porte — Fator de Operacédo

Total de unidades de salde previstas

Porte das unidades de saude

em contrato (Uporte

Porte 2 11 2,1772
Porte 3 15 2,4400
Porte 4 15 2,6300

67 para exatiddo dos céalculos, devera ser considerado como peso do Porte 2, o valor de 2,177272727272
como dizima periddica, ou ainda a fragao 21558

 RECIFE) eoonfia
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4.5.2 Sistema de Mensuragao de Desempenho

O Sistema de Mensuracéo de Desempenho (SMD) consistem em grupo de
indicadores e métricas que serdo avaliadas pelo Verificador Independente
durante todo o contrato, mensurados por meio da analise de dados, visitas in-
loco e outras métricas da operacao da Concessionaria. O SMD tem o objetivo de
aferir, continuamente, a efetividade e qualidade dos servicos prestados pela

Concessionaria através da apuracéo e calculo do indice de Desempenho (ID).

O P8 — Benchmark e Modelo Futuro — apresenta as diretrizes e melhores
praticas utilizadas para construcéo dos indicadores para o projeto, para cada um
dos servicos. Tais indicadores estdo detalhados no Anexo 08 do contrato. Os

proximos trechos expdem, objetivamente, as principais caracteristicas do SMD.

O indice de Desempenho (ID), resultado de todas as mensuragdes, é

formado por 2 fatores e devera ser calculado de acordo com a seguinte férmula:
ID = (60% x FQL) + (40% x FDS)
Em que:

e FQL: Fator de Qualidade — Avalia a qualidade dos servicos prestados has
unidades de saude, bem como o grau de satisfacdo dos usudrios e

profissionais.

e FDS: Fator de Disponibilidade — Avalia a disponibilidade da infraestrutura
e dos servicos para o adequado atendimento dos usuarios durante a

operacao das unidades de saude.

Cada um dos fatores € composto por indices e seus indicadores, cujas
metas de desempenho a serem percorridas pela Concessionaria, bem como
descri¢cOes operacionais para mensuracao e excec¢des, estdo descritas no Anexo

08 do contrato. A figura abaixo esquematiza o ID, seus fatores e indices:
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Figura 27 — Sistema de Mensuracao de Desempenho (llustrativo)

Tecnologia (3)

""" Limpeza (3)
FATOR DE e A Manutencido Hospitalar (3)
QU?ILQIE;‘DE i Manutencéo Predial (3)

Lavanderia (2)
Recepgao (2)

Gestao de Residuos (2)
Vigilancia (2)

iNDICE DE Pesquisa de Satisfacao (2)
DESEMPENHO
(ID)

Tecnologia
FATOR DE Manutencao Hospitalar

DISPONIBILIDADE S

] = Manutencao Predial
(IDP) Indicadores

Lavanderia

Vigilancia

Fonte: Grupo Consultor

A nota (valor) obtida pela Concessionaria para o indice de Desempenho
(ID) sera representativa do desempenho geral em relacdo aos servicos
prestados, avaliada segundo as metas de desempenho dispostas em uma
escala que se inicia em 0,00 (zero), representando total ndo conformidade na
execucao dos servicos, e terminando em 1,00 (um), representando a completa

conformidade na execugéo dos servigos.

O indice de Desempenho (ID) sera utilizado para o calculo do Fator de
Ajuste Devido ao Desempenho (FAD), que ajustard a remuneracao da

concessionaria trimestralmente, segundo Tabela abaixo:

Tabela 33 — Faixas de valores do Fator De Ajuste Devido Ao Desempenho

Valor mensurado para o Nota considerada no Fator De Ajuste Devido Ao
Indice De Desempenho Desempenho (FAD)
ID = 0,98 FAD = 1,00
0,98 > ID > 0,28 FAD = ID
ID <0,28 FAD = 0,28

A Tabela 33 apresenta a metodologia para se determinar o Fator De Ajuste
Devido Ao Desempenho (FAD) para respectivas notas do indice de Desempenho
(ID), em que:

JPREFEITURA

/2T RECIFE| *sPinfa
@%}5 110 "




PNR - Plano de Nego6cios Referencial

Caso o ID trimestral seja superior ou igual a 0,98 (noventa e oito

centésimos):
o O FAD sera arredondamento para a nota maxima, sendo
considerado, para o trimestre em questao, nota igual a 1,00.

Caso o ID trimestral seja inferior a 0,98 (noventa de oito

centésimos) e superior ou igual a 0,28 (vinte e oito centésimos):
o O FAD devera assumir o mesmo valor do ID;
Caso o ID trimestral seja inferior a 0,28 (vinte e oito centésimos):

o O FAD devera ser considerado igual a 0,28 (vinte e oito

centésimos).
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4.5.3 Reajuste da Contraprestagao

A Contraprestacdo Anual Maxima tera valor corrigido anualmente, de forma
a considerar variag0es de precos e inflagdo ao longo do prazo do contrato. Sendo
assim, o reajuste anual ser& calculado de acordo com as férmulas e condi¢gdes

apresentadas a seguir:
CAM; = CAM,4 X [58,4% X (1 + IRC) +41,6% X (1 + IPCA)]
Em que:
e CAMc: Contraprestacdo Anual Maxima calculada para o ano corrente;
e CAMa: Contraprestagdo Anual Maxima vigente no ano anterior;

e IRC: indice de Reajuste da Contraprestacéo calculado para o periodo.

e IPCA: indice de Precos ao Consumidor Amplo divulgado pelo IBGE —
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (Acumulado dos ultimos 12
meses);

O indice de Reajuste da Contraprestacdo (IRC) representa o indice
utilizado para correcdes dos valores que estardo atrelados aos investimentos,
portanto, proporcionais ao CAPEX (58,3%). O IPCA, por sua vez, sera utilizado
para correcdes atreladas a execucao dos servicos e sera proporcional ao OPEX
(41,7%).

O IRC seré calculado por meio da aplicacdo da seguinte formula:
IRC = FO X IPCA+ [(1—FO0) X INCC]
Em que:
e FO: Fator de Operacéo;

e IPCA: indice de Precos ao Consumidor Amplo;

INCC: indice Nacional de Custa da Construcéo divulgado pela FGV —

Fundagédo Getulio Vargas (acumulado dos dltimos 12 meses).

A formula acima foi estruturada a fim de considerar diferentes tipos de
ajustes na parcela de CAPEX, ora apor meio do INCC e ora por meio do IPCA,
cuja variacao entre os indices esta atrelada a concluséo das obras nas unidades
de saude. Nesse sentido, o INCC incidird sob a quantidade de unidades que

ainda nao tiveram suas obras concluidas (expostas pelo indice “1 — FO”),
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enquanto o IPCA incidira sobre o FO. Ou seja, enquanto a Concessionaria
estiver realizando os investimentos, a Contraprestacdo serd continuamente
ajustada pelo INCC, que tende a ser mais aderente aos custos de construcao.
Uma vez concluidas as obras, a contraprestacdo seguira reajuste anual por meio

do IPCA, cujo racional de reajuste percorrera o restante do periodo contratual.

O detalhamento do Mecanismo de Reajuste é apresentado no Anexo 09 do
contrato (Mecanismo de Pagamento), que apresenta todas as especificacdes,

diretrizes e regras para o reajuste durante todo o contrato.

4.6 Analises de Sensibilidade

O presente topico apresenta andlises de sensibilidade construidas sob este
plano de negdcios referencial, que buscam tangibilizar a representatividade de
determinados parametros frente aos resultados do projeto (topico 4.4).

4.6.1 Analises de Sensibilidade OPEX-CAPEX

De forma complementar aos resultados previamente apresentados, foram
realizadas andlises de sensibilidade em relacdo aos principais parametros da
modelagem econdmico-financeira. A andlise consistiu em realizar variacdes
percentuais nos CAPEX e OPEX totais, mantendo o valor da Contraprestacao
Maxima fixa constante para todos os cenarios, de forma a gerar simulagcfes de

impactos na TIR do projeto (Figura 28).
Figura 28 — Analise de sensibilidade da TIR, para o projeto (FCFF)

Opex

20% 85% 90% 95% 100% 105% 110% 115% 120%
80% 15,29% 14,71% 1412% 13,52% 12,93% 12,33% 11,73% 11,12% 10,51%
85% 14,24% 13,68% 13,11% 12,54% 11,97% 11,39% 10,81% 10,23% 9,63%
90% 13,27% 12,73% 12,19% 11,64% 11,09% 10,53% 9,97% 9,40% 8,83%
. 95% 12,39% 11,87% 11,34% 10,81% 10,27% 9,74% 9,19% 8,64% 8,09%
S 100% 11,57% 11,06% 10,55% 10,04% 9,00% 8,47% 7,94% 7,40%
° 105% 10,81% 10,32% 9,82% 9,32% 8,82% 8,31% 7,80% 7,28% 6,76%
110% 10,10% 9,62% 9,14% 8,65% 8,17% 7,67% 7,17% 6,67% 6,16%
115% 9,43% 8,97% 8,50% 8,03% 7,55% 7,07% 6,58% 6,09% 5,59%
120% 8,81% 8,36% 7,90% 7,44% 6,98% 6,51% 6,03% 5,55% 5,06%

Fonte: Grupo Consultor
A imagem demonstra que variagdes de 20% do CAPEX podem gerar
oscilagbes de até 3,4 p.p (pontos percentuais) na TIR e que as variacdes do
OPEX, na mesma grandeza, poderdo promover oscilacdes de até 2,1 p.p. A
similaridade das oscilagbes estd relacionada a relativa proximidade da
representatividade dos investimentos e custos operacionais a valor presente,
expostas na setorizagéo da contraprestacao entre parcelas de CAPEX e OPEX.
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De toda forma, nota-se que variagcbes no CAPEX e OPEX podem promover
variacdes significativas na taxa de retorno. Nesse sentido, em busca de se definir
taxa de retorno aderente as praticas de mercado e mitigar eventuais oscilacoes,
0 Grupo Consultor buscou elaborar as cota¢des e orcamentagbes com empresas
consolidadas, além da utilizacdo de precos de referéncias e outras fontes de

informacéao confiaveis.

4.6.2 Sensibilidade do indice de Desempenho

Os resultados da andlise financeira e das sensibilidades, explorados até
aqui, consideram que a receita (contraprestacdo) da Concessionaria sera
constante ao longo de todo ao prazo da Concesséo (em termos reais). Ocorre
que, como exposto nos topicos 4.5.1 e 4.5.2, o contrato prevé mecanismos que
determinardo a contraprestacdo mensal a ser paga a Concessionaria em cada
periodo, denominada como Contraprestacao Mensal Efetiva (CME). Em sintese,

ha dois parametros que alterardo a CME:
¢ Numero de unidades em operacéo, através do FO; e
e Fator de Ajuste devido o Desempenho (FAD).

O primeiro fator esta relacionado a conclusdo das unidades de saulde
previstas no projeto. O cronograma do projeto (apresentado no tépico 3.1) expde
0S prazos esperados para a concluséo das obras, cuja cronologia ja esta refletida

no célculo da contraprestagdo mensal méaxima (topico 4.5.1).

O ultimo fator (FAD) refere-se a afericdo de desempenho, executada por

meio do Sistema de Mensuracao de Desempenho. Resumidamente:

e A PPP estara sujeita a avaliacédo do Verificador Independente sobre
os indicadores de desempenho, cujos resultados consolidardo no

indice de desempenho (ID), que possuira valor entre 0,0 e 1,0.

e O valor a ser considerado para ajustes da contraprestacdo mensal
efetiva (CME) sera o FAD, baseado no ID, considerando regras de

arredondamento e limites inferiores (tépico 4.5.2).

Dada a possibilidade de variacdo nas receitas, é natural que as empresas

interessadas no projeto, ao avaliar seus resultados e indicadores, considerem
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eventuais variagcdes e ou condicbes estresse, para que concluam sobre a

atratividade e ou sobre as reais condi¢fes desta iniciativa.

Tendo isso em vista, esse topico simula variacdes nos parametros acima
para avaliar comportamentos nos resultados financeiros do projeto (topico 4.4).
Tais simulagbes consideram que o fator atrelado & conclusdo das unidades,
citado anteriormente, sera cumprido pela Concessionaria. Ou seja, a PPP
realizard os investimentos conforme cronologia definida no contrato. Sendo

assim, as analises exploram comportamentos frente a variacdo de desempenho.

Para fins da analise, considerou-se que a PPP atingiria, hipoteticamente,
notas inferiores ao limite minimo estabelecido e, portanto, o FAD assumiria valor
igual a 0,28 (sendo este o limite minimo do FAD). Se o resultado percorresse
durante todo o contrato, a Contraprestacédo Anual Efetiva (CAE) seria reduzida
ao longo do contrato, como expde a figura.

Figura 29 — Sensibilidade do desempenho na CAE durante toda a PPP (R$ milhdes) (FAD = 0,28)

T0% 70% T70% 70% 70% 70% 70% 70% 70% 70% 70% T0% T70% 70% 70% 70% 70% 70% 70%

56,2 56,2 56,2 56,2 56,2 56,2 56,2 56,2 56,2 56,2 56,2 56,2 56,2 56,2 56,2 56,2

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20

CAM = 60 298 530 803 803 803 803 802 803 8023 803 803 80,3 80,2 803 803 802 803 802
%CAM [l CAE

Fonte: Grupo Consultor

Como € possivel observar, caso a PPP observasse continuamente nota do
FAD = 0,28, a Contraprestacdo Anual Efetiva (CAE) corresponderia a 70% da
Contraprestacdo Anual Maxima (CAM) em todos os periodos. Ou seja, 0 impacto

maximo do desempenho na remuneracéo é de 30%.

E valido destacar que atingir notas de desempenho neste patamar, ao
considerar os indicadores existentes no SMD do projeto, representa cenario

operacionalmente problemético gue poderiam significar, por exemplo, que a PPP
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estivesse atingindo notas inferiores & 0,5 em todos os indicadores de

desempenho existentes no SMD, que significariam, cumulativamente (ndo

exaustivo):

1.

Manter indisponivel os sistemas de TIC e cameras em patamares

proximos a 1% do periodo total;

Obter inconformidade na analise dos parametros de manutencao
predial em patamares superiores a 4% dos parametros/amostra

avaliada;

Obter inconformidade na analise dos parametros de gestdo de
inventario dos equipamentos e mobiliarios em patamares superiores

a 4% dos parametros/amostra avaliada;

Descumprir atividades definidas para manutencdo preventiva e

preditiva das unidades de saude em patamar superior a 5%;

N&o atender, nos prazos estabelecidos, mais de 10% de todos os
chamados abertos nas unidades de saude, para atendimento das

demandas de todos 0s servigos;

Demais problemas operacionais que resultem no atingimento de
notas inferiores a 0,5 em todos os indicadores do SMD
(detalhados no ANEXO 08 do contrato), que resultariam em valor de

ID inferior ou igual a 0,27.

Portanto, apesar de matematicamente factivel, a analise de estresse

considerando FAD = 0,28 em todo o prazo da concessao resulta em cenario

improvavel, ja que a PPP estaria descumprindo uma série de obrigacdes

contratuais que potencialmente eclodiriam no encerramento do projeto

antecipado, seja por decisdo das partes ou por meio dos mecanismos de

enforcement contratual.

Frente ao exposto, a fim de refinar a analise de estresse, considera-se que

o0 projeto alcancaria os patamares indicados (FAD inferior a 0,28) em, no

maximo, 04 anos do projeto. As analises foram realizadas considerando do 3°

ao 6° ano da Concesséao, anos que tendem a ser mais sensiveis, ja que a PPP

estaria nos primeiros anos de operacdo das unidades de saude, com exposicdo
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de dividas de financiamento etc. Os resultados da CAE sdo expostos na Figura
30.

Figura 30 - Sensibilidade do desempenho na CAE durante 4 anos da PPP (R$ milhdes) (FAD = 0,28)

100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100%

70% 70% 7T0% TO¥%
80,3 80,3 80,3 803 803 803 803 803 803 803 803 803 803 803

70,2 70,2

46,4

26,0

CAM = 6,0 298 53,0 80,3 80,3 80,3 80,3 80,3 80,3 80,3 80,3 80,3 80,3 80,3 80,3 80,3 80,3 80,3 80,3

%CAM [l CAE

Fonte: Grupo Consultor

Ou seja, nesse cenario de estresse, considera-se que a PPP observaria
desempenho que resultaria em 100% da Contraprestacdo Maxima Anual (CMA)
durante todo o prazo da PPP, com excecéo do 3°, 4°, 5° e 6° ano contratual, em
gue a CAE assumiria valor igual a 70% da CMA. Os resultados financeiros deste
cenario sao financeiramente menos viaveis do que os resultados “normais” do

projeto (topico 4.4), dada a reducéo da receita (Tabela 34).

Tabela 34 —Resultados da Sensibilidade do Desempenho na CAE durantes 2 anos da PPP

TIR 8,49%
TIR Equity 10,63%
ICSD minimo 1,18

Fonte: Grupo Consultor

Nota-se que as margens de retorno do projeto, expostos pelas TIR’s,
sofrem variacdes menores aos resultados “normais”, ja que ha variacdo da
remuneracao em apenas periodo determinado, enquanto as TIR’s consideram

os valores de todo o projeto. O destaque é do ICSD®8 que, como exposto, ndo

68 O ICSD é um dos indicadores avaliados pelos agentes financiadores para avaliar se o projeto é
financeiramente saudavel em relagédo as dividas. Em outras palavras, se o ICSD ndo cumprir com 0s
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atingiria nivel hipotético de 1,3, necessario para alavancagem do projeto (topico
4.2.2.2). Como dito nos paragrafos anteriores, este cenario de estresse, mesmo
considerando resultado ao longo de dois anos, ainda € improvavel do ponto de

vista operacional. Isso porque:

e A nota de desempenho minima significaria atingir notas minimas em

todos os indicadores de desempenho, cumulativamente; e

e E provavel que a PPP ja teria observado uma série de sancdes e
penalidades, devido a descumprimentos de obrigacdes contratuais,

que poderiam, inclusive, eclodir no término antecipado do projeto.

Por isso, é valido destacar que este resultado do ICSD reflete cenario
hipotético (e improvavel) em que a PPP teria alcancado a nota minima de

desempenho, em anos sensiveis do ponto de vista do financiamento.

Os proximos resultados exploram refinamentos da andlise de sensibilidade
considerando as duas hipoteses: (1) resultados considerando reduc¢des de custo

da PPP e (2) modificacBes na estrutura de alavancagem da Concessionaria.

A primeira avalia os mesmos resultados, considerando que a PPP
observasse reducdes de cerca de 10% dos custos operacionais neste ano, que
levariam a hipotética reducédo de desempenho.

Tabela 35 —Sensibilidade do FAD, considerando redu¢8es de custo (10%)

TIR 8,89%
TIR Equity 11,48%
ICSD minimo 1,28

Fonte: Grupo Consultor

De forma analoga aos resultados anteriores, os resultados das TIR’s do

projeto apresentam reducdes ainda menores aos resultados “normais”. O ICSD,

requisitos minimos de financiamento, potencialmente: (1) o agente podera ndo executar o financiamento
solicitado pela empresa; ou (2) serdo negociadas outras condi¢cdes de financiamento, a exemplo da
reducao do valor total a ser financiado (que reduzira o servico da divida e, por consequéncia, ampliara o
valor do ICSD até o valor necessario). Este relatério demonstrou que o projeto atende os parametros
necessarios para o financiamento considerado neste plano de negocios. Neste caso, tratando-se de uma
andlise de estresse / sensibilidade, a avaliagcdo correspondera a uma analise de risco dos agentes

financiadores.
2 RECIFE| Pseinfra

PREFEITURA 2IBNDES @IF
118 G M




PNR - Plano de Nego6cios Referencial

por sua vez, assumiria resultado de 1,28, que se aproximaria dos recursos

necessarios para pagamento do servi¢o da divida deste ano.

Uma vez que o parametro sensivel desta analise de estresse é 0 ICSD, os
proximos resultados demonstram a sensibilidade de se alterar a alavancagem
do projeto entre 40% e 70% e os reflexos no referido ICSD deste plano

referencial.

Tabela 36 —Sensibilidade do FAD, com variacdes de alavancagem

Alavancagem 4 50% 60%

ICSD minimo 1,95 1,59 1,35 1,18

Fonte: Grupo Consultor

A Tabela 36 demonstra que caso a futura Concessionaria adote
alavancagens inferiores, existem montantes que viabilizariam a cobertura do
servico da divida (ICSD > 1,3), mesmo nesse cenario de estresse. O objetivo em
se construir tal analise € constituir insumo para que os agentes financiadores e

interessados discutam a composicéao ideal dos financiamentos no projeto.

Ressalta-se, novamente, que este resultado (ID = FAD = 0,28) expde
problemas operacionais que, potencialmente (e naturalmente), levariam a piora
dos resultados financeiros. Para conclusdo das andlises de sensibilidade, a
matriz a seguir apresenta valores minimo do FAD para que o ICSD seja igual a
1,3, em cada um dos cenarios de alavancagem, baseado nos custos deste plano

referencial e premissas previamente apresentadas.

Tabela 37 - Matriz: FAD minimo para que ICSD seja > 1,3 em cenarios de alavancagem

Alavancagem FAD m|'nim9, sem considerar FAD minimo, considerando redugées
reducdes de custo de custo (10%)
70,0% 0,826 0,720
60,0% 0,659 0,549
50,0% 0,467 0,358
40,0% 0,276 0,168

Fonte: Grupo Consultor

A matriz expde que existem margens financeiras para que a PPP absorva
variacdes indesejadas no desempenho. Por exemplo, se a empresa adotar
alavancagem de 70% (similar a este plano de negécios), ela ainda teria saude
financeira para absorver variagdes resultantes de um FAD entre 0,72 e 0,83, sem
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impactos no ICSD. Naturalmente, em niveis inferiores de alavancagem, os
fatores seriam ampliados, interpretados como margens superiores para

absorcao de hipotéticos periodos ineficientes do ponto de vista operacional.

O mecanismo construido para a PPP considerou ponderacdes entre a
saude financeira / capacidade de pagamento e 0s niveis operacionais esperados
a serem atingidos pela Concessionaria, baseado em experiéncias similares, em
discussbes do Grupo Consultor e interagdes com o mercado relacionadas ao

programa da PPP de APS, que resultaram na limitacdo do FAD em 0,28.

Como resultado desta limitagdo, a variagdo maxima nha receita da
Concessionaria sera de 30%. Caso ela observe desempenhos ruins durante
periodo extenso, naturalmente, ela observara reducédo das margens financeiras,
inclusive no ICSD, mas ha espaco que se utilize alavancagens inferiores, que
reduziriam a exposi¢do dos envolvidos. Portanto, a construcdo da estrutura de
capital da futura Concessionaria devera ser pautada em analise de riscos vs.

desempenho, para que se defina a melhor estrutura para a iniciativa.

Novamente, € imprescindivel reforcar que o cenario de estresse acima
explorado é improvavel, ao considerar os inUmeros problemas operacionais
necessarios para atingir tal nota no SMD. Além disso, esse topico demonstra que
0 mecanismo de desempenho/pagamento garante margem para que a PPP
absorva periodos de desempenho inferiores ao maximo (a exemplo dos
resultados expostos na Tabela 37), com menores impactos nos indicadores

financeiros e o ICSD.
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